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Оргкомитет конференции:

Семедов Семед Абакаевич — заведующий кафедрой «Международное со-
трудничество», д-р филос. наук, профессор

Милешина Ольга Юрьевна — заместитель директора Института управления 
и регионального развития

Сухарев Александр Иванович — д-р полит. наук, профессор
Авдеева Татьяна Викторовна — канд. экон. наук, доцент
Ермоленко Елена Владимировна — канд. ист. наук, доцент
Садковская Наталья Евгеньевна — заведующая кафедрой «Управление  

качеством», д-р техн. наук, профессор
Клевцова О.Ю. — канд. экон. наук, ведущий специалист Отдела обеспечения 

учебного процесса ФММС ИУРР
Живалов Владимир Николаевич — д-р экон. наук, профессор
Устроева Мария — студентка 4 курса направления «Международные от-

ношения»
Федорова Анастасия — студентка 3 курса направления «Управление каче-

ством»
Красильникова Марина — студентка 2 курса направления «Международ-

ные отношения»
Куренкова Екатерина — студентка 2 курса направления «Экономика»
Пенкова Кристина — студентка 3 курса направления «Международные от-

ношения»
Тимошенина Алина — студентка 3 курса направления «Международные от-

ношения».
Васютин Сергей — студент 2 курса направления «Управление качеством»
Пустошинский Иван — студент 4 курса направления «Международные от-

ношения»
Гасанов Заур — студент 1 курса направления «Международные отношения»
Худова Полина — студентка 1 курса направления «Международные отно-

шения»
Фунтикова Ксения — студентка 1 курса направления «Экономика»
Нефедова Наталия — студентка 1 курса направления «Экономика»

Работа конференции проходила в четырех секциях:
Секция 1. Международные отношения в условиях пандемии COVID-19: внеш-

няя политика, дипломатия, международное сотрудничество. Основные тенденции 
глобального развития. Пандемия коронавируса COVID-19 как глобальный вызов 
человечеству. Роль ВОЗ в борьбе с пандемией. Фактор языка в международных 
отношениях. Информационно-цифровые технологии в мировой политике. Цифро-

3



вая экономика и цифровая дипломатия как мегатренды глобального развития. 
Роль дипломатии в решении международных экономических проблем. Эконо-
мическая дипломатия и ее роль в международном бизнесе. Россия в системе 
международного экономического сотрудничества. Россия в мировой экономике: 
поиск новых направлений взаимовыгодного сотрудничества. 

Секция 2. Цифровизация экономических процессов: проблемы и перспек-
тивы. Экономика предпринимательства. Современные проблемы национальной 
экономики. Конкуренция и конкурентоспособность предприятий в современных 
экономических условиях. Инновации и инновационная деятельность. Экономи-
ческая безопасность. Кибербезопасность — современные вызовы. Правовые 
аспекты экономической деятельности. Роль страхования в экономике страны: 
проблемы, перспективы. Расширение инвестиционного климата современного 
российского бизнеса. Состояние и перспективы развития современной науки и 
образования. Интеллектуальный и кадровый потенциал современного бизнеса. 
Перспективы развития и применения современных технологий в менеджменте. 
Инновации и инвестиции как драйверы социального и экономического развития. 
Информационное обеспечение научно-технического прогресса: анализ проблем 
и поиск решений. Государство и рынок в условиях глобализации мирового эко-
номического пространства. Интеллектуальный потенциал общества, как драйвер 
инновационного развития государства. Развитие страхования в период экономи-
ческой стагнации. Вызовы развития страховых технологий. Трансформация функ-
ций менеджера в современных условиях. Инновационные аспекты экономиче-
ского развития современной России. Информационные технологии в экономике. 
Международный бизнес. Страхование и управление инновационными рисками. 

Секция 3. Цифровизация менеджмента качества в условиях глобализации. 
Оценка влияния цифровизации на результаты работы компании. Исследование 
систем управления в организации. Системы стандартов в области охраны при-
роды и рационального природопользования. Развитие производственных систем 
за счет применения киберфизических систем.

Секция 4. Роль английского, как глобального языка в современной системе 
международных отношений (Секция на английском языке). Фактор языка в меж-
дународных отношениях. Английский как язык международного общения. Язык в 
виртуальном пространстве. Особенности современного политического дискурса 
(на английском языке). Русский язык в виртуальном пространстве. Русскоязыч-
ный контент в глобальной сети интернет.

Доклады участников продемонстрировали: хорошую теоретическую подго-
товку студентов к научно-исследовательской работе, глубокое знание материа-
ла, всестороннюю эрудицию, хорошее знание логико-понятийного аппарата, зна-
ние фундаментальных основ политики, дипломатии и экономики, менеджмента 
и маркетинга. Всем участникам конференции выданы сертификаты. 
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Научные руководители, подготовившие студентов:

• Алисиевич Е.С. — канд. юрид. наук, доцент; 
• Семедов С.А. — д-р филос. наук, профессор;
• Цинцевич Я.Ю. — преподаватель;
• Садковская Н.Е. — д-р техн. наук, профессор;
• Бажан А.И. — д-р экон. наук;
• Астафьева О.Н. — д-р филос. наук, профессор;
• Иконников Д.Г. — канд. техн. наук, профессор. 
• Сухарев А.И. — д-р полит. наук, профессор;
• Сухарева В.А. — канд. филол. наук, доцент;
• Владиславская В.А. — канд. психол. наук, ст. преподаватель;
• Зайцева Е.А. — канд. ист. наук;
• Баранников А.Л. — канд. техн. наук, доцент;
• Куликова О.Н. — канд. юрид. наук, доцент;
• Баранников А.Л. — канд. техн. наук, доцент; 
• Живалов В.Н. — д-р экон. наук, профессор; 
• Авдеева Т.В. — канд. экон. наук, доцент;
• Грибина Е.Н. — канд. экон. наук, доцент;
• Никитина Д.В. — ст. преподаватель. 

В работе конференции приняли участие представители 10 государств, в том 
числе, Армении, Азербайджана, Боливии, Казахстана, Белоруссии, Украины, Тад-
жикистана. Со стороны российский вузов — преподаватели, студенты, магистры 
и аспиранты РАНХиГС при Президенте РФ, а также Кузбасского института ФСИН 
России, Башкирского государственного университета, Московского университе-
та МВД России, Московского государственного лингвистического университета, 
Балтийского федерального университета им. И. Канта, Уральского института 
управления РАНХиГС при Президенте РФ, Нижегородского института управле-
ния РАНХиГС при Президенте РФ, Российского государственного университета 
правосудия, Санкт-Петербургского государственного университета. 

Конференция прошла в духе толерантности, взаимоуважения и взаимопо-
нимания.
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«За закрытыми дверями:  
проблема домашнего насилия в отношении 

женщин в эпоху пандемии COVID-19»
Аннотация: Статья посвящена анализу правовых и экономических последствий, которое по-
рождает такое явление как домашнее насилие в отношении женщин в условиях пандемии 
COVID-19. Цель исследования — определить влияние пандемии коронавируса на масштабы, 
причины, проявления, формы, а также правовые и экономические последствия практики 
домашнего насилия в отношении женщин, существующей во всех странах мира, в том числе 
в Российской Федерации.

Ключевые слова: Домашнее насилие, права женщин, пандемия COVID-19, гендерное нера-
венство, международное право, мировая экономика.

Annotation: The article observes the phenomenon of domestic violence against women, which 
manifests itself during the COVID-19 pandemic, as well as the legal and economic problems 
that it generates. The research purpose is to define the influence of the coronavirus pandemic 
on the issue of domestic violence against women and to highlight its main causes and forms. 
In the article, the problem of domestic violence against women in Russia is being considered.

Keywords: Domestic violence, domestic violence against women, the COVID-19 pandemic, gen-
der inequality, international law, global economy.

Цели в области устойчивого развития Организации Объединенных На-
ций, определенные международным сообществом в 2015 г�, продемон-
стрировали всю решимость человечества превратить мир в лучшее место 
для комфортной и безопасной жизнедеятельности� Все государства-члены 
ООН, в том числе Российская Федерация, разделяют идею всеобъемлю-
щего характера 17 целей, принимая собственные национальные планы 
по их достижению� Пятая цель устойчивого развития направлена на по-
всеместную ликвидацию всех форм дискриминации в отношении женщин 
и девочек, включая все формы насилия в публичной и частной сферах� 
Пандемия коронавируса COVID-19 во многом затруднила достижение це-
лей устойчивого развития, отбросив мировое сообщество назад в вопро-
се борьбы с гендерным неравенством и домашним насилием� Более того, 
меры, предпринятые для сохранения жизни людей в условиях вирусной 
стихии, превратили дома многих из «территории спокойствия» в «террито-
рию страха» по причине роста применения домашнего насилия�
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Пандемия коронавируса, вызвавшая социальный и экономический 
шок, способы борьбы с ней в форме самоизоляции и введение локдаунов 
содействовали увеличению случаев домашнего насилия, где основную 
долю пострадавших представляют женщины и дети1� Домашнее насилие в 
отношении женщин усугубляет гендерное неравенство, служит подспорьем 
общему спаду мировой экономики� Необходимость ликвидации домаш-
него насилия в отношении женщин нашла выражение в международном 
праве, однако универсального международного договора выработано не 
было, несмотря на то, что во многих странах существуют национальные 
законы о борьбе с домашним насилием� Подобный правовой пробел не 
позволяет полностью элиминировать домашнее насилие в отношении 
женщин�

Определение домашнего насилия в отношении женщин наиболее 
четко сформулировано в Конвенции Совета Европы о предупреждении и 
борьбе с домашним насилием в отношении женщин и домашним насили-
ем 2011 г� или Стамбульской конвенции2� Домашнее насилие включает в 
себя все формы «физического, сексуального, психологического или эко-
номического насилия, которые происходят в быту»� В Стамбульской кон-
венции отмечается, что данные акты происходят между «бывшими или 
нынешними супругами или партнерами, независимо от того, проживает 
или не проживает лицо, их совершающее в том же месте, что и жертва»3� 
В вопросе домашнего насилия принято уделять особое внимание домаш-
нему насилию в отношении женщин не случайно — ВОЗ подтверждает, 
что почти 1/3 женщин (27 % всего женского населения земного шара) в 
возрасте от 15 до 49 лет подвергалась насилию в той, или иной форме 
со стороны своего интимного партнера� Безусловно, мужчины тоже ста-
новятся жертвами домашнего насилия, тем не менее, процент постра-
давших в данном случае в разы меньше — NCDAV4 сообщает, что от до-
машнего насилия в США страдают примерно 11,1 % мужчин — подобная 
статистика прослеживается во всем мире� Такой разброс показателей 
вызван гендерным аспектом — существованием структурно устоявших-
ся стереотипов, исторически сложившихся норм и конструктов, которые 
оправдывают дискриминацию женщин и насилие над ними5�

1 В данной статье рассмотрено домашнее насилие в отношении женщин�
2 Конвенция Совета Европы о предупреждении и борьбе с насилием в отношении женщин 
и домашним насилием (Стамбульская конвенция), 11 мая 2011 года� URL: https://rm�coe�int/ 
168046253f (дата обращения 16 ноября 2021 г�)�
3 Конвенция Совета Европы о предупреждении и борьбе с насилием в отношении женщин и до-
машним насилием (Стамбульская конвенция), 11 мая 2011 года� Ст�3 (b)� URL: https://rm�coe�int/ 
168046253f (дата обращения 16 ноября 2021 г�)�
4 Статистика NCADV� URL: https://ncadv�org/STATISTICS (дата обращения 15 ноября 2021 г�)�
5 Стамбульская конвенция ст�3 (c) URL: https://rm�coe�int/168046253f (дата обращения 16 
ноября 2021 г�)�
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В 2020 году Генеральный секретарь ООН Антониу Гутерриш заявил 
о разворачивающейся «теневой пандемии» — «пандемии насилия» в отно-
шении женщин1� Следует подчеркнуть, что насилие в отношении женщин 
в силу их уязвимости имеет тенденцию к росту во время любых чрезвы-
чайных ситуаций, включая эпидемии и войны� К сожалению, пандемия 
коронавируса не стала исключением и привела к росту случаев домаш-
него насилия� 

Рост актов домашнего насилия в период пандемии связан с несколь-
кими факторами� Во-первых, в условиях самоизоляции люди не имели 
возможности покинуть дом� Женщинам стало труднее обращаться за по-
мощью как из-за постоянного нахождения рядом угрозы в лице мужа или 
сожителя, так и в связи с ограничениями работы общественных учрежде-
ний: полиции, судов2� Во-вторых, нельзя исключать и психоэмоциональный 
фактор — ведь, как и лица, осуществляющие насилие, так и пострадавшие 
ощущали на себе всю тяжесть экономических и психологических потря-
сений, вызванных пандемией� 

Несмотря на относительность и неполноту статистических данных по 
масштабам домашнего насилия, страны, имеющие системы мониторин-
га, (преимущественно страны, где домашнее насилие уголовно наказуе-
мо), сообщают о том, что число случаев домашнего насилия в отношении 
женщин увеличилось как минимум на 25 % за время пандемии — особый 
всплеск наблюдался в период март–май 2020 г�3 ООН сообщает, что во 
Франции число случаев домашнего насилия с марта 2020 г� увеличилось 
на 30 %, горячие линии Кипра и Сингапура по помощи жертвам домашне-
го насилия отметили рост звонков на 30 % и 33 % соответственно� Газета 
«The Washington Post» приводит мрачную статистику по Латинской Амери-
ке, где домашнее насилие в отношении женщин в возрасте от 29 до 59 лет 
выросло на 94 % в период с марта по май в Колумбии, в Парагвае только 
в начале марта 2020 г� число сообщений о насилии увеличилось на 35 % 
по сравнению с тем же месяцем годом ранее� В Аргентине количество 
звонков на экстренную горячую линию по случаям жестокого обращения 
с марта по июнь 2020 г� выросло на 48 %4� 

1 Глава ООН призвал навсегда покончить с гендерным насилием // Новости ООН URL: https://
news�un�org/ru/story/2020/11/1391092 (дата обращения: 14�11�2021)�
2 Пахомова, Я.А. Пока все дома: домашнее насилие в период пандемии COVID-19 / Я�А� Па-
хомова // Вопросы российской юстиции� — 2021� — № 12� — С� 373–382� URL: https://
cyberleninka�ru/article/n/poka-vse-doma-domashnee-nasilie-v-period-pandemii-covid-19/viewer 
(дата обращения 14 ноября 2021 г�)
3 Группа ООН по устойчивому развитию� Аналитическая записка: воздействие COVID-19 на 
женщин и девочек /— Текст : электронный // ООН : [сайт]� — URL: https://unsdg�un�org/ru/
resources/analiticheskaya-zapiska-vozdeystvie-covid-19-na-zhenschin-i-devochek (дата обраще-
ния: 15�11�2021)�
4 For women and children around the world, a double plague: Coronavirus and domestic violence // 
The Washington post URL: https://www�washingtonpost�com (дата обращения: 13�11�2021)�

11



Домашнее насилие — проблема, которая встречается не только в раз-
вивающихся странах, но и в развитых, является трудноразрешимой благо-
даря недостаточной регламентации в международном, так и в националь-
ного праве� Механизмы международно-правового регулирования чаще 
всего мало эффективны ввиду своего рекомендательного характера или 
игнорирования со стороны отдельных стран� 

В основе существующих международно-правовых регуляторов по дан-
ной теме лежит Всеобщая декларация прав человека, одобренная резо-
люцией 217 А III Генеральной Ассамблеи ООН в 1948 г� В ст� 2 Декларации 
утверждается, что «каждый человек должен обладать всеми правами и 
всеми свободами» без какого бы то ни было различия, в частности, по по-
ловой принадлежности1� Кроме того, в 2021 году исполняется 10 лет с того 
момента как европейские государства обязались бороться с домашним 
насилием в отношении женщин в рамках Стамбульской конвенции, кото-
рая вступила в силу в 2014 г� и открыта для присоединения в том числе для 
стран, не входящих в Совет Европы� Договор интересен тем, что направлен 
не только на искоренение, но и на предупреждение домашнего насилия, 
на формирование «нулевой терпимости» в связи с комплексным подходом 
действий2� Стамбульская конвенция предлагает изменить отношение к 
гендерным ролям и соответствующее поведение, которое позволяет осу-
ществлять насилие в отношении женщин, вести просветительскую работу, 
информировать общественность в результате кооперации государства со 
СМИ и организациями, оказывающими помощь жертвам насилия, создать 
или сделать более доступными специальные службы поддержки, консуль-
тации, телефоны доверия и обеспечить достаточное количество убежищ� 
Стамбульская конвенция не находит оправдания домашнему насилию, по-
этому настаивает на том, чтобы акты насилия наказывались уголовно при 
незамедлительной реакции правоохранительных служб, на постоянной за-
щите жертв насилия во время расследований и судебных разбирательств� 

Принятие Стамбульской конвенции при широком общественном ре-
зонансе рассматривается ее противниками как угроза традиционным 
ценностям� В России, где основа политики государства — сохранение се-
мейных традиций, критика Стамбульской конвенции нередко встречает 
одобрение� Россия остается страной-членом Совета Европы, не подпи-
савшей Стамбульскую конвенцию� 

Проблема домашнего насилия в России латентна и частно считается 
малозначительной, ее не принято обсуждать� Статистика по случаям до-
машнего насилия либо отсутствует полностью, либо труднодоступна� 

1 Всеобщая декларация прав человека ст� 2 URL:https://www�un�org/ru/documents/decl_
conv/declarations/declhr�shtml (дата обращения 15 ноября 2021 г�)�
2 Стамбульская конвенция ст� 1 (a) URL: https://rm�coe�int/168046253f (дата обращения 
16 ноября 2021 г�)�
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Алисиевич Е�С� в своей статье отмечает, что Россия не готова ни с пра-
вовой, ни с финансовой точки зрения присоединиться к Стамбульской кон-
венции — подобное мнение находит полное подтверждение при анализе 
политики России в вопросе домашнего насилия в отношении женщин1� 
Важно отметить, что Россия не единственная страна, не участвующая 
в Стамбульской конвенции� Однако другие страны-члены Совета Европы, 
не участвующие в этом международном договоре, располагают нацио-
нальными механизмами борьбы с домашним насилием� 

Так, Турция — первая страна, присоединившаяся к Стамбульской кон-
венции, вышла из этого договора в 2021 году, но приняла закон о проти-
водействии домашнему насилию� Азербайджан не подписывал Стамбуль-
скую конвенцию, но в стране действует национальный закон о домашнем 
насилии� Подобными успехами Россия похвастаться не может, ведь закон 
о профилактике семейно-бытового насилия на данный момент в стране 
отсутствует� 

Тем не менее, Россия подписала и ратифицировала Конвенцию о 
ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, вступив-
шую в силу в 1981 г�, Конвенцию о защите прав человека и основных 
свобод — Европейскую конвенцию по правам человека (ЕКПЧ), всту-
пившую в силу в 1953 г�, соответственно, у Российской Федерации есть 
определенные обязательства перед международным сообществом, и 
страна должна принимать меры по борьбе с домашним насилием в от-
ношении женщин� 

Ситуация в России усугубилась после декриминализации домашне-
го насилия в 2016–2017 гг� Степень общественной опасности побоев 
— первичных случаев домашнего насилия, совершенных в кругу семьи, 
приравнялась к степени опасности побоев от посторонних лиц — теперь 
они квалифицируются как административные правонарушения� Против-
ники данного закона полагают, что был совершен большой шаг назад в 
борьбе с домашним насилием в России, а декриминализация побоев 
способствует развитию ощущения безнаказанности у лиц, осуществля-
ющих насилие2�

«Алгоритм света» — специальная программа, которая путем анализа 
81 136 судебных приговоров на основе поиска ключевых слов за период 
с 2011 по 2019 гг� установила, что в приговорах, содержащих факт домаш-

1 Алисиевич Е.С. Присоединение России к Конвенции Совета Европы о предупреждении и 
борьбе с насилием в отношении женщин и домашним насилием 2011 года: миф или реаль-
ность? // Актуальные проблемы современного международного права : материалы XV Между-
народного конгресса «Блищенковские чтения» : в 3 ч�� — Москва: РУДН, 2018� — С� 232–243�
2 Туркина Н. А. Проблема декриминализации домашнего насилия: укрепление семьи или пра-
вовой нигилизм? / Н�А� Туркина // XX Международная конференция памяти профессора Л�Н� 
Когана «Культура, личность, общество в современном мире: Методология, опыт эмпирического 
исследования», 16-18 марта 2017 г�, Екатеринбург� — Екатеринбург: УрФУ, 2017� — С� 1376-1381�
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него насилия, 81 % женщин погибают от рук партнеров, а оставшиеся 19 % 
погибают от рук родственников� Это соотношение стабильно из года в год1�

По данным отчета Всемирного банка Women, Business and the Law 
за 2018 г�, Россия набрала ноль баллов в области законодательства по 
защите прав женщин� Стоит отметить, что мировое сообщество обраща-
ет особое внимание на проблему домашнего насилия в России� Напри-
мер, дело №41261/17 «Володина против России»2 можно смело назвать 
лакмусовой бумажкой, показывающей истинную ситуацию с защитой от 
домашнего насилия и кибербуллинга в России� В 2019 г� Европейский 
Суд по правам человека (ЕСПЧ) присудил В� Володиной компенсацию по 
делу о домашнем насилии, благодаря чему она стала первооткрыватель-
ницей получения подобной правовой поддержки мирового сообщества 
среди россиянок� ЕСПЧ также указал на общую проблему отсутствия 
в стране правовых средств защиты от повторяющихся актов домашнего 
насилия3� 2019 год был отмечен еще одним знаменательным решением 
«S� T� против России» — Комитета ООН CEDAW4, которое стало первым 
в своем роде, когда Комитет признал ответственность государства — Рос-
сии, ее нарушение Конвенции ООН о ликвидации дискриминации в от-
ношении женщин, так как страна не смогла восстановить права жертвы 
домашнего насилия5�

14 декабря 2021 г� Европейский суд по правам человека вынес пи-
лотное постановление по делу «Туникова против Российской Федерации»6 
по проблеме домашнего насилия� Государство-ответчик Россия помимо 
выплаты компенсации потерпевшим, по постановлению ЕСПЧ обязано 
принять комплексные меры по устранению структурной и дискриминаци-
онной проблемы — отсутствия защиты женщин от гендерного домашне-
го насилия� Также российские власти должны разработать комплексные 
и целенаправленные меры реагирования на домашнее насилие, включая 
незамедлительное внесение поправок в законодательство� Данное по-

1 Алгоритм света // Алгоритм света URL: https://readymag�com/u3045877410/algoritmsveta/ 
(дата обращения: 13�11�2021)�
2 Дело №41261/17 «Володина против России» // Европейский суд по правам человека 
URL: https://european-court-help�ru/delo-41261-17-volodina-protiv-rossii/ (дата обращения: 
16�11�2021)�
3 «Родиться женщиной в России — это высший уровень сложности в игре» // Новая газета URL: 
https://novayagazeta�ru/articles/2021/09/28/roditsia-zhenshchinoi-v-rossii-eto-vysshii-uroven-
slozhnosti-v-igre (дата обращения: 16�11�2021)�
4 Комитет ООН CEDAW — Комитет по ликвидации дискриминации всех форм дискриминации о 
отношении женщин�
5 Комитет ООН CEDAW вынес первое решение по домашнему насилию в России // Stichting 
Justice Initiative URL: https://www�srji�org/news/2019/04/komiteta-oon-cedaw-vynes-pervoe-
reshenie/ (дата обращения: 15�11�2021)�
6 Дело № 55974/16 и 3 других «Туникова и другие против России» // Европейский суд по пра-
вам человека URL: https://european-court-help�ru/delo-55974-16-i-3-drugih-tunikova-i-drugie-
protiv-rossii/ (дата обращения: 15�12�2021)�
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становление подчеркивает, что домашнее насилие — массовое явление 
в России, что в стране отсутствует системный подход к профилактике и 
защите женщин от гендерного насилия в то время как власти активно иг-
норируют и отрицают данную проблему�

В России постоянно предпринимаются попытки внесения законопро-
екта о профилактике домашнего насилия в Государственную Думу РФ� 
Эта идея поддерживается в российском обществе, о чем свидетельству-
ет тот факт, что петицию о принятии закона против домашнего насилия 
подписало более 950 тыс� человек1� Существует несколько проектов дан-
ного закона, однако никакой из них так и не был принят� Если 7 декабря 
2021 г� сообщалось, что Государственная Дума РФ вернулась к работе 
над законопроектами о профилактике семейно-бытового насилия2, то уже 
27 декабря того же года спикер Совета Федерации Валентина Матвиенко 
заявила, что «закон [о домашнем насилии] является предметом раскола 
общества»3, поэтому закон о домашнем насилии так и не был внесен на 
рассмотрение в Госдуму в рамках осенней сессии 2021 г�

Россия, оказавшись в общемировой пандемической мясорубке, про-
должает проживать свой собственный опыт в вопросе домашнего насилия 
в отношении женщин в условиях мизогинии� В нелегкое время обострения 
домашнего насилия его жертвам подставили плечо различные некоммер-
ческие и неправительственные организации, ресурсные центры, убежища, 
которые все чаще Министерством Юстиции РФ признаются иностранными 
агентами (как, например, центр «Насилию� нет»4 в 2020 г�), чем, безуслов-
но, осложняют их функционирование и оказание помощи нуждающимся� 
В период пандемии, по словам председателя центра по предотвращению 
домашнего насилия в отношении детей и женщин «АННА» Марины Пискла-
ковой-Паркер, НКО понесли на своих плечах всю тяжесть реагирования 
на случаи домашнего насилия и помогали пострадавшим, находясь вне 
целевого финансирования, встречая огромную оппозицию внутри государ-
ства5� В докладе семи организаций по защите прав женщин6 «Домашнее 
насилие в условиях COVID-19 в России» каждая организация отмечает, что 
количество обращений о случаях домашнего насилия в 2020 г� по сравне-
нию с 2019 г� увеличилось вдвое�

1 Требуем принять закон против домашнего насилия // change�org URL: https://www�change�
org/p/требуем-принять-закон-против-домашнего-насилия (дата обращения: 10�11�2021)�
2 Жертвам дадут ордер // Коммерсантъ URL: https://www�kommersant�ru/doc/4603180 (дата 
обращения: 08�12�2021)�
3 Матвиенко объяснила, почему закон о домашнем насилии не был внесен в Госдуму // Пар-
ламентская газета URL: https://www�pnp�ru/social/matvienko-zakon-o-semeyno-bytovom-nasilii-
dolzhen-byt-obyazatelno�html (дата обращения: 28�12�2021)�
4 По мнению Минюста РФ, Центр «Насилию�нет» выполняет функцию иностранного агента�
5 Выступление М� Писклаковой-Паркер на Moscow FemFest 2021 14 ноября 2021 г�
6 «Зона права», АННА, Консорциум Женских Неправительственных Объединений, РПИ, «Ты не 
одна», центр «Сестры», центр «Китеж»�
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Нельзя не упомянуть тот факт, что государством предпринимались не-
которые действия по предотвращению домашнего насилия, однако все 
рекомендации Правительства РФ, как бы положительно они не рассматри-
вались, не могли и не могут заменить всеобъемлющей государственной 
политики и принятия соответствующего закона�

Пандемия затронула уровень гендерно-обусловленного экономическо-
го неравенства� Помимо того, что в отраслях бизнеса, наиболее постра-
давших от пандемии: туризм, розничная торговля, работали преимуще-
ственно женщины, часто терявшие свои рабочие места, но тем не менее 
занимающиеся неоплачиваемым домашним трудом, объем которого воз-
рос соответственно, и уходом за близкими, рост домашнего насилия в их 
отношении угрожает перечеркнуть все ранее достигнутые успехи� В докла-
де Всемирного экономического форума сообщается, что пандемия спо-
собствовала деградации процесса достижения гендерного равенства — на 
момент марта 2021 г� человечеству потребуется 135,6 лет, чтобы добиться 
этой цели� По индексу гендерного разрыва Россия по состоянию на 2020 г� 
находится на 81 месте между Казахстаном и Танзанией1� 

Доля женщин, на мировом рынке труда составляет 47,2 %2� В то вре-
мя как домашнее насилие оказывает на них прямое влияние, становится 
невозможным игнорирование того факта, что существование домашнего 
насилия имеет пагубные последствия для мировой экономики� 

Международная Организация Труда (МОТ) в 2019 г� приняла Конвенцию 
об искоренении насилия и домогательств в сфере труда (Россия от присое-
динения воздержалась)3� В конвенции государства признают, что гендерное 
насилие негативно воздействует на занятость женщин, их производитель-
ность, что, по сути, угрожает развитию мировой экономики� Рекомендация 
№ 206 отражает фундаментальное изменение в сознании мирового эко-
номического сознания: исторически бытовое насилие рассматривалось 
как «частная» проблема, не связанная со сферой труда и занятости, но 
в настоящее время признается, что насилие над женщинами оказывает 
реальный эффект на рабочую силу, предприятия и общество� В актах МОТ 
признаются косвенные последствия воздействия домашнего насилия в от-
ношении женщин в сфере труда4� Стресс и травмы, вызванные домашним 
насилием, влияют на работоспособность женщин� Следовательно, насилие 
в семье образует издержки для экономики в результате снижения произ-
водительности женщин, увеличения числа прогулов, незапланированных 

1 Global Gender Gap Report 2021 // World Economic Forum URL:https://www3�weforum�org/
docs/WEF_GGGR_2021�pdf (дата обращения: 10�11�2021)�
2 International Labour Organization, ILOSTAT database� Data retrieved on June 15, 2021� 
URL: https://data�worldbank�org/indicator/SL�TLF�CACT�FE�ZS (дата обращения: 11�11�2021)�
3 «Конвенция об искоренении насилия и домогательств в сфере труда» от 01�07� 2019 
№ 190 // Официальный сайт МОТ� — 2019�
4 Там же, рекомендация № 206�

16



отпусков и больничных дней, также ухода с работы, потери человеческого 
ресурса� Насилие в семье усугубляет гендерное неравенство на рынке тру-
да и может способствовать увеличению разрыва между заработной платой 
мужчин и женщин1� Одним из последствий домашнего насилия в отношении 
женщин для общества являются высокие затраты государства на реабили-
тацию пострадавших, проведение следственных и судебных мероприятий� 

Ошибочно полагать, что домашнее насилие — частная проблема — 
«сор», который нельзя выносить из избы, ведь насилие в целом подрывает 
безопасность общества: национальную и экономическую� Более того, до-
машнее насилие имеет пролонгированные последствия, потому что речи 
о воспитании здорового члена общества (как в физиологическом, так и 
в психоэмоциональном плане) в семье, где царит насилие, идти не мо-
жет� Подобный негативный опыт может быть перенесен ребенком в свою 
жизнь, а модель поведения родителей может воспроизводиться в будущем�

Таким образом, пандемия COVID-19 осложнила борьбу с домашним 
насилием в отношении женщин� Домашнее насилие ограничивает воз-
можность женщин вносить значительный вклад в мировую экономику и 
увеличивает гендерный разрыв, в то время как достижение гендерного 
равенства является экономической необходимостью� 

Несмотря на углубление гендерного неравенства, рост числа случаев 
домашнего насилия и его влияние на состояние мировой экономики, не-
которые эксперты предполагают, что новый кризис откроет новые возмож-
ности для изменения социальных норм2, однако изменения невозможны 
без должного участия государства на уровне имплементации существу-
ющих международных стандартов противодействия насилию и создания 
эффективных правовых механизмов защиты женщин от домашнего на-
силия, без его социальной ориентации и учета мнений общества и уязви-
мых групп, без сотрудничества стран на международной арене и обмена 
соответствующим опытом�
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В XXI веке публичная дипломатия, быстрорастущая на международ-
ном уровне область исследований, которая сочетает в себе всесторон-
ние знания: политические, экономические, коммуникационные науки, 
культурологию и социально-психологические прогнозы, становится все 
более важным видом дипломатии� В последние годы публичной дипло-
матией были разработаны основы для проектирования и создания го-
сударственных имиджей� По сравнению с традиционным пониманием 
дипломатии, молодая дисциплина публичной дипломатии заключается не 
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только в отношениях государств друг с другом, но, прежде всего, в созда-
нии общественного мнения о стране внутри ее собственных границ и за 
ее пределами� Имидж страны имеет большое значение во всех отноше-
ниях� Он оказывает прямое влияние на экономику, туризм, культурные 
и политические отношения, и поэтому также влияет на положение страны 
на международной арене�

В исследовании предпринята попытка анализа образа пандемии ко-
ронавирусной инфекции на территории Российской Федерации, создава-
емого испанскими новостными изданиями� Актуальность данной темы 
обусловлена очевидными причинами: в XXI веке СМИ являются очень 
важными рычагами воздействия на общественное мнение� С их помощью 
можно воздействовать на умы и составлять тот образ страны, который 
будет выгоден той или иной группе для достижения политических целей� 
Именно поэтому крайне важно анализировать публикации, связанные 
с образом нашей страны� 

Материалами для исследования образа пандемии в России, создава-
емого испанскими СМИ, станут ведущие издания, пользующиеся спросом 
у разных идеологических групп Испании� На наш взгляд, мотивом для соз-
дания того или иного впечатления о ситуации в РФ может стать то, к какой 
политической идеологии тяготеет целевая аудитория, или то, какой образ 
выгодно создать из-за политической ориентации самого издания� На осно-
вании материалов статьи «Восприятие СМИ и дезинформации: идеология и 
поляризация в испанской медиа-системе»1 и приведенных в ней статисти-
ческих данных можно выделить конкретные ресурсы, которым доверяют 
различные группы населения� Так изданию El Confidencial доверяют люди 
с правыми взглядами, El Mundo, ABC — с правоцентристскими, La Sexta — 
с левыми и левоцентристскими� El País считается наиболее нейтральным, 
его читают представители всех перечисленных взглядов� По материалам 
опроса из той же статьи новостной ресурс okdiario пользуется репутацией 
источника fake news, с этим согласны 33,9 % опрошенных граждан� 

Для понимания имиджа, который сложился у некоторых изданий, нам 
хотелось бы привести яркие примеры2�

Совсем недавно, в октябре 2021 года, в прессе активно возобнови-
лось обсуждение вопроса о том, использует ли испанский премьер-ми-

1 Masip, Pere; Suau, Jaume; Ruiz-Caballero, Carlos (2020)� «Percepciones sobre medios de 
comunicación y desinformación: ideología y polarización en el sistema mediático español»� 
Profesional de la información, v� 29, n� 5, e290527� https://doi�org/10�3145/epi�2020�sep�27 
2 https://www�dw�com/ru/ispanskie-smi-rasskazali-o-figurantah-dela-russkoj-mafii/a-55981378 
 https://rg�ru/2021/10/12/ispanskie-zhurnalisty-25-goda-pytaiutsia-poluchit-dannye-o-lichnyh-
poezdkah-premera�html  
 https://www�sports�ru/football/1099166647-peres-xotel-vliyat-na-ispanskie-smi-slova-
prezidenta-reala-opublikovan�html 
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нистр Испании Педро Санчес государственные ресурсы в своих частных 
поездках� Расследование журналистов продолжается уже 2,5 года, причем 
данный вопрос был поднят по инициативе газеты АВС� Как нам представ-
ляется, это говорит о некоторой оппозиционности издания и его нежела-
нии соглашаться со всем, что предпринимается официальным Мадридом� 
Премьер совершал перелеты на самолете Falcon и вертолете Super Puma, 
они обходится примерно в 5 тысяч евро� СМИ воспользовалось законом 
о прозрачности от 2013 года, однако у них был свой интерес — поймать 
чиновника на коррупции� Журналисты попытались выяснить, кто платил 
за дорогостоящие перелеты, но все их запросы были проигнорированы� 
Разрешить ситуацию не получается до сих пор� 

Другим скандалом можно считать ситуацию с изданиями El Confidencial 
и частично TVE� Летом этого года испанская газета El Confidencial продол-
жила публикацию провокационных аудиозаписей с высказываниями пре-
зидента футбольного клуба «Реал Мадрид» Флорентино Переса� Перес, 
согласно опубликованным записям, стремился оказывать влияние на не-
которые испанские СМИ, a именно Marca и TVE� Эти записи были сделаны 
в период с 2007 по 2012 годы, однако, несмотря на давность, публика-
ция не могла не повлиять на репутацию Переса и упомянутых изданий, 
ведь фактически они подтвердили, что на них можно «оказать влияние»� 
В принципе факт публикации этих материалов говорит об определенных 
принципах издания, точнее, об их отсутствии� Целью являлся обществен-
ный резонанс, достигнутый достаточно низким, на наш взгляд, путем� По-
добные случаи, как публикация личных разговоров, характерны скорее 
для бульварной прессы� 

Последняя новость, которую мы хотели бы представить посвящена из-
даниям El País, напомню, одной из самых нейтральных газет по мнению 
испанцев, и уже рассмотренному нами АВС� В 2020 году СМИ очень ак-
тивно освещали тему задержания «русской мафии» в Испании, занимаю-
щейся отмыванием очень внушительных сумм� АВС был одним из первых 
СМИ, опубликовавшим имена задержанных 23 россиян� Также, помимо 
имен была представлена характеристика задержанных, их роли в связях 
с испанским бизнесом и причастность к преступлениям в целом� АВС, на 
наш взгляд, выбирал излишне острые формулировки и не очень аккуратно 
бросался обвинениями: «<…> регулярно бывал в Испании и имеет прямые 
отношения с мафиозными группировками в своей стране, занимающи-
мися убийствами, вымогательством, торговлей оружием, наркотиками и 
людьми» — такова оценка издания одного из граждан России, фигуранта 
дела, который, однако, не был задержан на момент публикации материала� 

Издание El Pais отмечает другие аспекты дела, важные для понима-
ния государственной системы своей страны, Испании� Помимо россиян 
были задержаны испанский полицейский и два сотрудника Гражданской 
гвардии, два члена Совета безопасности, ряд чиновников и несколько 
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испанских юристов, которые были, как оказалось, подставными лицами� 
Нам такой подход представляется намного более профессиональным� Из-
дание не ставит себе цель демонизировать фигурантов и навести страх 
на читателей с помощью образов «русской мафии», его интересует роль 
«внутренних врагов»� 

Начать анализ новостей мы хотели бы с издания El Confidencial� 29 де-
кабря 2020 года была опубликована новость1 о том, что Россия офици-
ально признала реальное число погибших от эпидемии Covid-19, которое 
втрое больше ранее зарегистрированного� 2 февраля 2021 года издание 
опубликовало новость2 о снижении числа заболевших в России, число ко-
торых составляло 17000 человек� Новости, связанные с пандемией в Рос-
сийской Федерации, носят сугубо статистический характер, констатируют 
цифры, официально публикуемые в России� Единственное, что хотелось 
бы отметить, это стереотипные изображения, которыми сопровождают-
ся статьи: суровые мужчины с густой бородой, люди в шапках-ушанках и 
угрожающая «манипуляционная» в прививочном пункте� Сложно судить, 
но возможно, что данные иллюстрации зависят, в том числе, и от полити-
ческих предпочтений читателей� Напомним, что изданию El Confidencial 
доверяют приверженцы правых идеологий� Возможно, с этим связано вос-
приятие России как страны-наследника советской культуры� 

Издание El Mundo рассматривает новости о коронавирусе более по-
литизированно� 24 июля 2021 года один из корреспондентов издания, 
Ксавье Колас, опубликовал статью3, посвященную скачку заболеваемо-
сти в России� «Смертность достигла рекордных цифр, вакцинация остается 
застрявшей, заказы на Спутник V не поступают из внешнего мира, а воз-
вращение ограничений угрожает результатам сентябрьских выборов»� 
В статье допускаются довольно острые формулировки, например, о том, 
что Президент РФ Владимир Путин находится под защитным «пузырем» 
в своей резиденции� Интересно, что в статье рассматривается следую-
щая причинно-следственная связь: локдаун и другие ограничительные 
меры — это причина, a не следствие недовольства россиян правящей 
партией, выражаемого на выборах, a не наоборот, как считается в неко-
торых российских источниках� Отдельно хочется отметить иллюстрацион-
ный материал� В статье читатели могут видеть не внушающую оптимизм 
фотографию — фото Бутовского кладбища, в качестве напоминания об 
одной из основных тем статьи — увеличении количества жертв вируса� 
Изданию El Mundo доверяют люди правоцентристских взглядов, поэтому 

1 https://www�elconfidencial�com/mundo/europa/2020-12-29/rusia-admite-que-su-cifra-de-
muertos-por-covid-19-es-tres-veces-superior-a-la-registrada_2889155/ 
2 https://www�elconfidencial�com/mundo/2021-02-02/rusia-menos-17-000-contagios-covid-19-
menor-dato-finales-octubre_2932136/ 
3 https://www�elmundo�es/internacional/2021/07/24/60f170fbe4d4d85f078b4631�html 
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ощущается критический настрой по отношению к Владимиру Путину, так 
как обычно критикой в его адрес занимаются представители скорее ли-
беральных взглядов� 

Еще одним правоцентристским изданием является ABC, новости ко-
торого также можно назвать весьма интересным материалом для анали-
за� 22 октября 2021 года опубликована новость1 с громким заголовком 
«Кремль ругает россиян за то, что они не вакцинированы, и обвиняет их 
в текущем подъеме заболеваемости Covid»� «Российские власти признали, 
что кампания вакцинации провалилась, но обвиняют само население в 
том, что оно неохотно прививается иммунизирующим препаратом� «Про-
блема во многом пока с сознательностью граждан [относительно вакци-
нации]», — заявил вчера пресс-секретарь Кремля Дмитрий Песков», — го-
ворится в публикации� Дмитрию Пескову в ней отведена особая роль, так 
как складывается впечатление, что он в агитации населения к вакцинации 
играет очень противоречивую роль: сам он не вакцинирован, так как ут-
верждает, что все еще обладает достаточным количеством антител после 
перенесенного в мае 2020 коронавируса, но при этом говорит о важно-
сти вакцинации населения из-за появления новых, более опасных, штам-
мов вируса� Помимо темы вакцинации, публикация также информирует 
о введении федеральных нерабочих дней в период с 28 октября по 7 но-
ября� Эта публикация показалась нам наиболее ярко политически окра-
шенной из всех, которые были рассмотрены� В тексте чувствуется явное 
несогласие с позицией Кремля, желание показать все противоречия в его 
заявлениях� Важно отметить выбор фото, которое производит достаточно 
удручающее впечатление: человек в защитном костюме, обрабатываю-
щий православный храм — также достаточно клишированное представ-
ление о России� 

Испанское издание La Sexta 26 июня 2021 года опубликовала очень 
информативную новостную публикацию2� Поводом к написанию публика-
ции стало начало поставок в прививочные пункты России новой вакцины 
Спутник Light� Издание привело слова министра здравоохранения Миха-
ила Мурашко, a также статистику The Guardian по процессу вакцинации в 
стране� Одной из тем статьи стал вопрос о возможности применения но-
вой вакцины среди испанских граждан� Россия в этой публикации пред-
стала в положительном свете, ее достижение в области медицины не было 
поставлено под сомнение, a вопрос о возможности применения вакцины 

1 https://www�abc�es/sociedad/abci-kremlin-rine-rusos-no-vacunarse-y-culpabiliza-actual-
repunte-covid-202110222102_noticia�html 
2 https://www�google�com/url?client=internal-element-cse&cx=partner-pub-
5271698557013229:4784546651&q=https://www�lasexta�com/noticias/internacional/
coronavirus/sputnik-light-asi-vacuna-rusa-covid19-que-solo-requiere-pinchazo_2021062660d6ff
3bba65dd000143301a�html&sa=U&ved=2ahUKEwj0u8-DvvnzAhV6AxAIHW32CUsQFnoECAQQAg
&usg=AOvVaw3aEepJ2cS3KwFQgKi_e3Ho 
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в ЕС звучал на удивление нейтрально: включить вакцину в список разре-
шенных возможно, но в случае, если она будет производиться в Европе, 
однако предпринимать такие действия ЕС не обязан� 

Нейтральным с точки зрения политической ориентации испанцам ка-
жется издание El País� Новость1, опубликованную 20 октября 2021 года, 
напротив, сложно назвать нейтральной� Статья посвящена скачку забо-
леваемости коронавирусной инфекцией, который наблюдался в России, 
однако основной темой стала неэффективность мер, предпринимаемых 
властями, и низкие темпы вакцинации� О вакцинации в публикации го-
ворится немного с саркастическим оттенком: «Россия, первая страна, 
зарегистрировавшей вакцину от коронавируса, Спутик V, широко про-
двигаемую Кремлем за рубеж, подсчитывает новые случаи смертности, 
около тысячи смертей в день, и заражения с головокружительным уровнем 
ежедневного прироста в течение нескольких недель»� Ситуация в России 
выглядит крайне ужасающей, если верить статье� Особенно устрашает изо-
бражение, сопровождающее публикацию: на фото два медика в защитных 
костюмах везут медицинскую тележку-каталку с зараженным Covid-19� 

Издание okdiario, которое считается источником фейковых новостей, 
также публиковало материалы о России� Большинство из них датируется 
2020 годом и посвящено вакцине от коронавирусной инфекции� 11 ав-
густа 2020 года был опубликован материал2 о регистрации российской 
вакцины� Публикацию сопровождает фотография российского лидера, 
это связано с тем, что акцент сделан на вакцинацию дочери Владимира 
Путина� Также в статье содержатся статистические данные о количестве 
заболевших, умерших и выздоровевших� На наш взгляд, публикация не 
содержит в себе никаких оценок, только изложение фактов с цитатами 
и статистики� 

Таким образом, проведя краткий анализ материалов, публикуемых 
в испанских СМИ и посвященных пандемии коронавируса в России, мож-
но сделать вывод, что большинство СМИ публикуют сухие факты, в целом, 
лишенные какой-либо оценки, a значит, издания не преследуют цель соз-
дания определенного имиджа нашей страны� Единственное, что стоит 
отметить — это стереотипность сюжетов фотографий, сопровождающих 
некоторые статьи� Однако среди публикаций, представленных в работе, 
можно найти и те, которые содержат в себе явную попытку формирования 
у читателя мнения о России: материалы El Mundo, ABC, El País� 

Приверженность читателей определенным политическим идеологиям, 
на наш взгляд, не оказывает влияния на публикуемые в изданиях матери-

1 https://elpais�com/sociedad/2021-10-20/rusia-experimenta-un-vertiginoso-aumento-de-
casos-con-un-millar-de-muertos-al-dia-por-covid-19�html?rel=buscador_noticias 
2 https://okdiario�com/internacional/putin-anuncia-que-rusia-registrado-primera-vacuna-contra-
coronavirus-eficaz-genera-inmunidad-estable-6008648 
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алы о России� Напротив, портал okdiario, пользующийся славой источника 
fake news, опубликовал одни из самых точных и прозрачных данных, тог-
да как издание El País, являющееся, по мнению испанцев, нейтральным, 
окрасило новость о пандемии в России явным политическим подтекстом� 
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Торгово-экономическое сотрудничество между Китаем и Россией раз-
вивается стремительными темпами и имеет огромный потенциал�

1. ТЕКУЩЕЕ СОСТОЯНИЕ РОССИЙСКО-КИТАЙСКОГО 
ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

1.1. Механизмы сотрудничества являются надежными
Механизм регулярных встреч глав правительств Китая и России, ко-

торый создан в 1996 году, играет важную роль в эффективном координи-
ровании сотрудничества в торгово-экономической, инвестиционной, на-
учно-технической и других областях� В рамках этого механизма работают 
пять комитетов на уровне вице-премьеров и 18 подкомиссий и рабочая 
группа по сотрудничеству в области архивного дела, заседания которых 
проводятся раз в год1�

Во-вторых, быстро развивается межрегиональное сотрудничество� 
Китай и Россия создали два основных формата межрегионального сотруд-
ничества: «Река Янцзы-Волга» и «Северо-Восток-Дальний Восток»� В на-

1 О механизме регулярных встреч глав Правительств России и Китая // URL:http://archive�
premier�gov�ru/visits/world/7889/info/8199/ (дата обращения 17�11�2021)�
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стоящее время действует более 100 соглашений о сотрудничестве между 
субъектами РФ и административно-территориальными единицами Китая1�

Такие провинции, например, Цзянсу, Шаньдун, Сычуань, Гуандун, 
Шэньси уже открыли торгово-экономические представительства в РФ� 
И 5 регионов (Пензенская область, Республика Саха (Якутия), Республика 
Татарстан, Челябинская область, Иркутская область) из России так же от-
крыли торгово-экономические представительства в Китае�

1.2. Торгово-экономическое отношение между двумя сторонами 
устойчиво развивается

Во-первых, это стабильный и быстрый рост товарооборота� Китай ста-
ла крупнейшим торговым партнёром России за последние 11 лет� В целом 
объём двусторонней торговли между Китаем и Россией три года подряд 
превышает $100 млрд� Товарооборот между Китаем и Россией за пери-
од январь-октябрь 2021 года вырос на 30,9 %, составив $115,66 млрд�

Во-вторых, постоянное развитие новых источников роста двусторон-
ней торговли� В последние годы трансграничная электронная торговля 
между Китаем и Россией развивается стремительными темпами�

1.3. Прямые инвестиции Китая в Россию неуклонно растут
До 2012 года поток прямых инвестиций из Китая в Россию не пре-

вышал 1 млрд долларов США� На начало 2020 года объем накопленных 
прямых иностранных инвестиций (ПИИ) из КНР в Россию по китайским 
данным составили 12,8 млрд долл� США, а по оценкам российской сторо-
ны — 3,7 млрд долл� США�

В последние годы Китай приступил к реализации масштабного про-
екта в России� К примеру, в Республике Татарстан, Калужской области, 
Ярославской области, Тульской области, Липецкой области и Московской 
области работают китайские инвесторы, действующие в таких сферах, как 
автозапчасти, строительные материалы, производство бытовой электро-
техники и сельское хозяйство и т� д�

1.4. Финансовое сотрудничество стремительно развивается
Во-первых, увеличились расчеты в национальной валюте� Доля юаня 

в китайско-российских двусторонних торговых расчетах выросла с 3,1 % 
в 2014 году до 17,5 % в 2020 году, его доля в международных резервах 
России достигла 12,8 %2� По планам российского правительства, новая 

1 Официальный сайт Министерства экономического развития Российской Федерации� 
URL:https://www�economy�gov�ru/material/news/rossiya_uvelichila_nesyrevoy_eksport_v_kitay_
po_itogam_2020_goda�html (дата обращения 05�11�2021)�
2 Официальный сайт Посольства КНР В РФ URL:https://www�mfa�gov�cn/ce/cerus//rus/sghd/
t1896112�htm(дата обращения 05�11�2021)�
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структура Фонда национального благосостояния (ФНБ) будет включать 
30 процентов китайский юань1� 

Во-вторых, расширяется межбанковское сотрудничество� По состо-
янию на сентябрь 2019 года 6 коммерческих банков из Китая имеют 
4 дочерних предприятия и 2 представительства в России, и 3 страховые 
компании имеют 1 представительство и 2 рабочие группы в России� 9 рос-
сийские банки имеют 1 филиал и 10 представительств в Китае, и 2 стра-
ховые компании имеют 2 представительства в Китае�

В-третьих, расширилось сотрудничество в области трансграничных 
платежных систем� 

2. СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ РОССИЙСКО-КИТАЙСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА  
В ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СФЕРЕ

Торгово-экономическое сотрудничество России и Китая развивается 
медленнее, чем хотелось бы� 

2.1. Внутриотраслевая кооперация слаба. Китай и Россия не сформи-
ровали тесную производственную цепочку� Для Китая основными пере-
довыми и ведущими источниками комплексных технологий, промежуточ-
ных продуктов и капитала для национального экономического развития 
в области мобильной связи, электронной и цифровой индустрии, машино-
строения являются развитые страны, такие как Европа, Америка и Япо-
ния� Среди экспортных рынков этой промышленной продукции Россия не 
является основным рынком�

2.2. Объемы взаимных инвестиций остаются небольшими. Объем 
исходящих прямых иностранных инвестиций (ПИИ) Китая в 2020 году до-
стиг 132,9 миллиарда долларов, увеличившись в годовом исчислении на 
3,3 %� Китай занимает 23-е место среди инвесторов в Россию� 

3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ КИТАЙСКО-РОССИЙСКОГО 
ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

3.1. Содействовать сотрудничеству малого и среднего бизнеса
Вклад малого и среднего бизнеса в двусторонний торговый оборот 

Китая и России пока незначителен, несмотря на его огромный потенциал�
Во-первых, необходимо расширять масштаб взаимных инвестиций. 

Необходимо продвигать сопряжение производственных и логистических 
цепочек и продолжать расширение инвестиционного сотрудничества� Не-
обходимо поощрять исследовательские институты, консалтинговые учреж-
дения и т�д� к обмену и сотрудничеству� 

1 Партнерство способствует росту экономик Китая и России URL:https://rg�ru/2021/07/14/
partnerstvo-sposobstvuet-rostu-ekonomik-kitaia-i-rossii�html (дата обращения 05�11�2021)�
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Во-вторых, необходимо раскрывать потенциал межрегионального и 
приграничного сотрудничества. Нужно выявить специфические достоин-
ства регионов и осуществить точную двустороннюю стыковку� Например, 
провинции Цзянсу, Шаньдун, Гуандун, обладающие огромными производ-
ственными, научно-исследовательскими потенциалами, имеют большие 
перспективы сотрудничества с российскими партнёрами в области произ-
водства, внешней торговли, технопарки и научно-технических инноваций� 

В-третьих, необходимо расширять и максимально использовать та-
кие площадки, как Китайское международное импортное ЭКСПО(CIIE), 
Китайско-российское ЭКСПО, Петербургский международный экономи-
ческий форум, Нанкинская неделя инноваций, Всемирная конференция 
интеллектуального производства и другие платформы для налаживания 
связей и развития сотрудничества между деловыми кругами, прежде всего 
компаниями малого и среднего бизнеса�

3.2. Укреплять совместное строительство китайско-российских зон 
экономического и технологического развития. 

Индустриальные парки и технопарки являются центрами передовой 
промышленности, научно-технических и системных инноваций� 

Согласно «Каталогу зон развития Китая» (издание 2018 г�) в Китае 
насчитывается 2543 технопарка и индустриальные парки1� В настоящее 
время в провинции Цзянсу насчитывается 158 экономических парков� 
В РФ насчитывается 334 технопарка и индустриальных парка� В Мо-
скве 43 технопарка2�

Во-первых, необходимо укреплять обмены между Китаем и Россией в 
технопарках, научных парках и других парках с точки зрения планирова-
ния, эксплуатации и управления парками, внедрения проектов, развития 
промышленности и т�д�

Во-вторых, необходимо продвигать проекты� Используя парки в каче-
стве моста и рынок, предприятиям в парке предлагается использовать свои 
дополнительные преимущества, усиливать взаимодействие между проек-
тами, выходить на новые рынки и за границу, расширять взаимный рынок, 
достигать взаимовыгодного сотрудничества и совместно изучать новые воз-
можности сотрудничества со сторонними организациями на рынке� 

Во-третьих, можно сфокусироваться на ключевых областях, таких как 
интегральные схемы, биомедицина, новые материалы и составить со-
вместные индустриальные парки и технопарки� Например, в провинции 

1 Официальный сайт Правительства Китайской Народной Республики� URL:http://www�gov�cn/
xinwen/2018-03/03/content_5270330�htm (дата обращения 05�11�2021)�
2 Выгодно для инвесторов, удобно для бизнеса: как создаются технопарки Москвы // Офици-
альный сайт Мэра Москвы // URL: https://www�mos�ru/news/item/91682073/ (дата обраще-
ния 09�11�2021)�
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Цзянсу уже составили 13 совместные технопарки и индустриальные пар-
ки вместе с Японией, Сингапуром, Германией, Южной Кореей, Израилем, 
Швейцарией и Италией� В настоящее время Цзянсу инвестировал 7 за-
рубежных индустриальных парков�

3.3. Укреплять сотрудничество между Китаем и Россией в области 
информационных технологий, особенно в области программного 

обеспечения для промышленного дизайна
Промышленный дизайн является ключевой частью производственного 

цикла� Промышленное программное обеспечение называется мозгом и 
нервами промышленного производства� Можно полностью интегрировать 
преимущества развитой промышленности Китая с преимуществами рос-
сийского программного обеспечения, стимулировать совместную разра-
ботку программного обеспечения для промышленного проектирования, 
устранять недостатки и способствовать развитию предприятий� 

В практическом сотрудничестве торгово-экономические связи Китая 
и России обладают самым широким охватом и огромным потенциалом� 
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Abstract: The article examines the management structure of the energy sector of the Russian 
Federation, as well as analyzes the role of Russia in international organizations and the cooper-
ation of the Russian Federation with Western countries and with the countries of the Middle East. 
Also, the article reveals the problems of the energy sector and the prospects for their solution.

Keywords: Russian Federation, international cooperation, energy sector, energy diplomacy, fuel 
and energy complex, modernization.

Энергетическая дипломатия (в трактовке МИД РФ) — одно из направле-
ний внешнеполитической деятельности государства, которое способству-
ет созданию условий для нормальных межгосударственных отношений 
в сфере энергетики�

Структура управления энергетическим сектором
В России президент является стратегическим лидером энергетиче-

ской дипломатии� Премьер-министр координирует более конкретную ра-
боту нескольких отраслевых министерств� Региональные администрации 
различных регионов России, богатых энергоресурсами, заинтересованы 
в экономических, социальных и экологических последствиях освоения 
природных ресурсов на их территории�

Поскольку энергетика является стратегическим сектором политики в 
России, энергетические компании должны следовать стратегическим це-
лям политических институтов� Государство сохраняет за собой право вы-
давать лицензии на разведку, разработку, торговлю и экспорт всех ресур-
сов недр� Из основных энергетических компаний: 70 % «Роснефти» и 50 % 
«Газпрома» принадлежат государству, «Зарубежнефть» полностью принад-
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лежит государству, «Башнефть» была национализирована в 2014 году, в то 
время как «Лукойл», «Новатэк» и «Сургутнефтегаз» в основном находятся 
в частной собственности�

Стратегическая координация энергетической дипломатии в России 
является сложной задачей, поскольку федеральные учреждения, регионы 
и компании имеют противоречивые интересы� Российские нефтяные ком-
пании работают на глобализованных свободных рынках, но полагаются на 
услуги государственной монополистической нефтепроводной транзитной 
компании «Транснефть», российских железных дорог и государственной 
портовой инфраструктуры�

Россия в международных организациях
Россия является наблюдателем на форуме экспортеров нефти ОПЕК, 

картеля, стремящегося контролировать мировые цены на нефть и рынки� 
Российские эксперты также участвуют во встречах по энергетической ди-
пломатии «Второго направления» (бывшие советские республики)� Россий-
ские энергетические компании также практикуют «мягкую дипломатию», 
спонсируя командные виды спорта, такие как футбол и хоккей на льду�

Россия в сфере энергетического сотрудничества заключает меньшее 
количество многосторонних соглашений, чем в остальных областях по-
литики� Хотя Россия является членом Всемирной торговой организации 
(ВТО), регулирование ВТО имеет лишь незначительные последствия для 
торговли энергоносителями�

Концепция внешней политики Российской Федерации направлена 
на укрепление «���стратегического партнерства страны с крупными про-
изводителями энергоресурсов при активном содействии диалогу с по-
требителями и странами транзита»� Энергетическая стратегия России до 
2035 года нацелена на диверсификацию российского экспорта энерго-
ресурсов с основных европейских рынков в Азию, куда планируется на-
править от 12 до 23 % экспорта нефти и от 6 до 31 % экспорта природного 
газа� Упоминаются продажи природного газа в Китай и необходимость 
дальнейшего энергетического диалога в Азии� В подтверждение растущего 
значения Азии в российской энергетической дипломатии, в мае 2014 года 
«Газпром» и китайская компания CNPC согласовали Соглашение о купле-
продаже для взаимной торговли природным газом, начиная с 2017 года 
и в конечном итоге достигая 38 миллиардов кубометров в год по трубо-
проводу «Сила Сибири»�

Международное сотрудничество РФ с Западом
Для продвижения интересов российских энергетических компаний 

российские политические институты в основном полагаются на двусто-
роннюю энергетическую дипломатию� Двустороннее сотрудничество 
включает энергетические диалоги с ЕС, Норвегией, США, а также менее 
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институционализированные саммиты и переговоры с отдельными стра-
нами на всех континентах�

Наиболее развитым институтом-агентом является Энергетический 
диалог Россия — ЕС� Стороны договорились о механизме раннего пред-
упреждения о любых перебоях в поставках или спросе и о соответству-
ющей взаимной координации� Они готовят сценарии взаимной торговли 
энергоносителями во всех сегментах рынка� Но необходимо помнить, что 
и ООН не смогло оказать значительную помощь в ограничении негативных 
последствий санкций, введенных ЕС в отношении долгосрочного кредито-
вания, а также экспорта технологий морского и арктического бурения неф-
ти в Россию в 2014 году в ответ на аннексию Россией Крыма из Украины�

Международное сотрудничество РФ со странами Ближнего Востока
В отличие от Европы, энергетические связи России со своими ближ-

невосточными партнерами не вызывают споров и в большинстве случа-
ев даже не привлекают к себе большого внимания� Частично это связано 
с тем фактом, что нет четких отношений зависимости между странами, 
а другая причина заключается в том, что Россия ведет энергетические 
сделки в регионе довольно скрытно� И обычным обозревателям может 
показаться, что их важность бледнеет по сравнению с важностью воен-
ных действий�

В действительности, ближневосточная энергетическая дипломатия 
России имеет важное значение, поскольку является своеобразным стра-
тегическим дополнением к ее военной деятельности� Поддержка Россией 
сил Башара Асада в Сирии разрушила сложившееся восприятие амери-
канской гегемонии в ближневосточном регионе со времен окончания хо-
лодной войны, но, если РФ хочет добиться успеха в всестороннем продви-
жении многополярности на Ближнем Востоке, ей, естественно, придется 
задействовать и другие измерения силы: не только военной, но и исполь-
зование ее дипломатической и энергетической составляющих�

В целом, российская энергетическая дипломатия на Ближнем Востоке 
направлена на то, чтобы закрепить новую лидирующую позицию страны в 
регионе и диверсифицировать ее, не ограничиваясь военным компонен-
том, который привлекает внимание мировых заголовков�

Энергетическая дипломатия России с Ближним Востоком очень прочна 
и разнообразна, она адаптируется к конкретным внутренним и междуна-
родным обстоятельствам своих многочисленных партнеров и стремится 
найти новаторские способы, позволяющие России извлечь из них выго-
ду для достижения своей основной стратегической цели — стать высшей 
уравновешивающей силой в мире�

Такие инвестиции, как инвестиции в Турцию и Иран, являются наибо-
лее безопасными и характеризуются многочисленными взаимовыгодны-
ми взаимодополняющими факторами и совпадением интересов�
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Вложения России в страны Персидского залива и Иракский Курдистан, 
которые еще не привели окончательно к каким-либо ощутимым геополи-
тическим выгодам, но также не могут быть списаны со счетов, посколь-
ку прошло недостаточно времени для их надлежащей оценки� В целом, 
общая картина такова, что партнеры, географически наиболее близкие 
к России (Турция и Иран), имеют наиболее четкое совпадение интере-
сов в том, что касается энергетической дипломатии Москвы, в то время 
как партнеры, находящиеся непосредственно за ее пределами (Израиль, 
Сирия и Иракский Курдистан и другие страны Персидского залива) либо 
еще не доказали свою состоятельность, либо рискуют вызвать серьезное 
противоречие в региональной политике России�

Положительный эффект от санкций и ограничений
Несмотря на то, США давно призывает своих европейских союзников 

отказаться от российского газа, определенные действия Вашингтона, на-
оборот, способствуют укреплению российского энергетического сектора�

Например, вводом санкций против Ирана и Венесуэлы США лишь 
ослабили сильнейших конкурентов России� Кроме того, торговая война 
между Китаем и США все набирает обороты, это мотивирует Пекин обра-
щаться к Москве по вопросам поставки энергоресурсов�

Более того, «Газпром» имеет важные планы по сотрудничеству с КНР� 
Виктор Зубков, председатель совета директоров «Газпрома», в своей речи 
на форуме «Российская энергетическая неделя» отметил, что газовый ры-
нок Китая в ближайшее время может достичь масштабов европейского 
рынка� Алексей Миллер, председатель правления «Газпрома», заявил о пла-
нах российского газового конгломерата к 2035 году стать крупнейшим 
экспортером газа в Китай�

Несмотря на взаимные претензии Европейского Союза и России, 
в последние годы появилась тенденция роста объема экспорта газа из 
РФ в Европу�

По оценкам экспертов, благодаря американским санкциям, россий-
ские нефтяные компании получили дополнительный доход более 900 млн 
долларов� Даже у самих Соединенных Штатов Америки вырос спрос на 
российский газ после введения санкций против Венесуэлы� В результате 
этого, в I квартале 2019 года объем нефтяного экспорта из России в США 
достиг рекордно высокого уровня за последние шесть лет�

Проблемы энергетической сферы и перспективы их решения
Приоритетными направлениями Энергетической стратегии России на 

период до 2035 года являются значительное снижение энергоемкости 
российского топливно-энергетического комплекса России, а также уве-
личение его энергоэффективности� Именно развитие технологического 
потенциала ТЭК России имеет важное значение в данной стратегии�
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Большая часть оборудования ТЭК России была произведена пред-
приятиями бывшего Советского Союза, а также в странах Совета эконо-
мической взаимопомощи� Уже в то время технические характеристики 
оборудования не подходили под мировые стандарты� Это обстоятельство 
представляет реальную угрозу энергобезопасности России, поскольку из-
нос оборудования уже достиг критического уровня� Соответственно, перед 
государством стоит задача модернизации оборудования или его замены�

Для решения данной проблемы требуется замена большей части обо-
рудования на новое, которое будет соответствовать жёстким нормам энер-
госбережения, безопасности и энергоэффективности�

Чтобы решить данный вопрос, важно создать такие условия, при кото-
рых не только государство, но и бизнес были бы заинтересованы и вовле-
чены в это, так как необходимы огромные средства как государственные, 
так и частные� Речь идет, прежде всего, о разработке эффективных органи-
зационно-правовых механизмов государственно-частного партнёрства и 
о налаживании международного сотрудничества в сфере� Стоит обратить 
внимание на опыт других ресурсных стран� Рассмотрев и проанализиро-
вав опыт Канады, Австралии, Норвегии, наша страна может перенять не-
которые меры, которые привели к тому, что в перечисленных странах за 
счёт нефте-, газо- и угле- долларов отлично налажено производство энер-
гетического оборудования, соответствующего всем мировым стандартам 
и имеющего высокий спрос на мировом рынке�

В данный момент одной из целей российский энергетической дипло-
матии является организация эффективного международного сотрудниче-
ства в сфере энергетических технологий с высокоразвитыми странами, 
которые имеют большой опыт модернизации энергетической отрасти�

Ведь постепенно фокус смещается с сырьевых на технологические факто-
ры� Это значит, что РФ должна прикладывать усилия и ресурсы для совершен-
ствования топливно-энергетического комплекса, а также связанных с ним 
отраслей� Конечно, антироссийские санкции оказывают негативное влияние 
на модернизацию ТЭК� То есть, на данном этапе стоит обратить внимание на 
политику импортозамещения, поскольку она имеет большое значение�

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ
1� Энергетическая стратегия развития России до 2035 года� Проект� [Электронный 

ресурс] / URL: http://minenergo�gov�ru/ (дата обращения 10�11�2021)�
2� RUSSIA’S MIDEAST ENERGY DIPLOMACY: BOOM OR BUST? [Электронный ресурс] 

URL: https://www�geopolitica�ru/en/article/russias-mideast-energy-diplomacy-boom- 
or-bust (дата обращения: 10�11�2021)�

3� Саймс Дмитрий� The National Interest (США): энергетическая диплома-
тия России приносит геополитические дивиденды� URL: https://inosmi�ru/
economic/20191014/246021846�html (дата обращения: 11�11�2021)�

4� Жизинин С.З., Тимохов В.М. Технологические аспекты энергетической дипло-
матии России� URL: https://cyberleninka�ru/article/n/tehnologicheskie-aspekty-
energeticheskoy-diplomatii-rossii (дата обращения: 11�11�2021)�

35



Антюшина Виктория
Научный сотрудник  

Отдела экономических исследований
Института Европы РАН

Научный руководитель
д-р экон. наук А.И. Бажан

Имейл: victoriaantioushina@mail.ru 

Влияние пандемии коронавируса 
на экономику ЕС

Аннотация: Доклад посвящен анализу экономического развития ЕС в условиях пандемии 
коронавируса. Выявлено негативное влияние эпидемии на экономику ЕС. Перечислены 
меры ее поддержки, проведена оценка их эффективности. Проанализировано влияние пан-
демии на интеграционные процессы. Установлено ускорение цифровизации экономики ЕС.

Ключевые слова: интеграция, цифровизация экономики, ВВП, государственный долг, ЕС.

Annotation: The report is devoted to the analysis of the economic development of the EU in the 
context of the coronavirus pandemic. The negative impact of the epidemic on the EU economy 
has been revealed. The measures of its support are listed, their effectiveness is evaluated. The 
impact of the pandemic on integration processes is analyzed. The acceleration of the digitaliza-
tion of the EU economy has been established.

Keywords: integration, digitalization of the economy, GDP, public debt, EU.

Эпидемия коронавирусной инфекции негативно отразилась на боль-
шинстве сторон человеческой жизнедеятельности� Европейский Союз, так 
же, как и другие страны, отреагировал на новый вызов ограничением пе-
ремещения населения и товарооборота, которое распространялось также 
на Шенгенскую зону, и стало причиной затухания хозяйственной деятель-
ности� Распространение нового вируса нанесло европейской экономике 
самый большой ущерб со времен Второй мировой войны� Более глубокая 
рецессия была только во время Великой депрессии 30-х гг�

Режим самоизоляции и пониженный спрос закончились банкротством 
многих участников европейского рынка, прежде всего малых предприя-
тий� Ущерб, нанесенный экономике ЕС в условиях эпидемии, столь велик, 
что для его устранения потребуется много лет� В новой эпидемической си-
туации европейские страны столкнулись с серьезными экономическими 
проблемами также вследствие отъезда трудовых мигрантов� Массовая за-
мена местных работников на приезжих затронула целые отрасли� Ущерб от 
такой значительной потери рабочих рук исчисляется миллиардами евро� 
Распространение вируса закономерно привело к падению ВВП в рассма-
триваемом регионе� Пик снижения производства и торговли пришелся на 
апрель 2020 г� Реальный ВВП
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Евросоюза в 2020 г� потерял 5,9 % роста по сравнению с 2019 г�, при 
этом в еврозоне данный показатель снизился еще больше — на 6,3 % 
[1, с�10]� В 2020 г� экспорт товаров и услуг в интеграционном объединении 
снизился на 8,8 % по сравнению с прошлым годом, а импорт — на 8,5 % 
[2, с� 202–203]�

На этот раз ЕС действовал более эффективно, чем в предшествующие 
кризисы, включая мировые финансовые потрясения 2007–2009 годов� 
После некоторой заминки в самом начале была проявлена активность, 
впечатляющая своими масштабами и результативностью� На смягчение 
кризисных проявлений направлено четырехзначное число инициатив� 
Посредством расширенного семилетнего бюджета, а также специальной 
антикризисной программы в 750 миллиардов, экономика Евросоюза полу-
чит самые большие вливания бюджетных средств в своей истории — около 
двух триллионов единой европейской валюты�

Коронакризис негативно сказывается на производстве, торговле и по-
треблении товаров и услуг� Глобализационные и интеграционные процессы 
начали двигаться вспять� Обязательным условием их прогресса является 
беспрепятственное движение населения, продукции, услуг и финансовых 
средств, которое было нарушено борьбой со вспышкой инфекции� Сво-
бода перелива вышеперечисленных ресурсов между государствами по-
страдала в разной степени, больше всего это касается физических лиц, 
гораздо меньше — финансов� Некоторые эксперты заговорили о деглоба-
лизации, или выключенной глобализации� Ряд исследователей прогнози-
рует активизацию дезинтеграционных проявлений в ЕС также по более 
глубоким причинам�

Европа неоднородна по уровню народнохозяйственного положения 
входящих в нее государств� Вхождение в состав Евросоюза ведет к обо-
стрению конкурентной борьбы, которую не выдерживают национальные 
производители с недостаточно высокой конкурентоспособностью� Это ве-
дет к возрастанию страновых контрастов его в экономике� Принятие но-
вых членов привело к снижению темпов роста ВВП по интеграционному 
объединению в целом: в период с 2001 г� по 2007 г� данный показатель 
составлял 1,9 % в год, а в предшествующие шесть лет — 2,8 % [3, с� 415]� 
В этом также заключается одна из предпосылок дезинтеграции� В нынеш-
ней эпидемической ситуации следует ожидать разной глубины спада и 
различных темпов его преодоления в разных странах-участницах упомя-
нутого союза, еще больше усиливающих неоднородность экономического 
развития� Снижение уровня жизни населения может усилить стремление 
к экономическому суверенитету стран-членов ЕС и также содействовать 
дезинтеграционным проявлениям�

В прошлом году временно прекратил свое действие Пакт стабиль-
ности и роста, благодаря чему страны Европы смогли прибегнуть к уве-
личению бюджетного дефицита в целях финансирования потерпевших 
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убытки предприятий и трудящихся, а также системы здравоохранения, 
включая покупку необходимой медтехники� Это вызвало рост государ-
ственного долга во всех странах ЕС, кроме Норвегии, и, как следствие, к 
финансовой дестабилизации, а это и так достаточно острая внутренняя 
проблема для Евросоюза, скрывающая в себе серьезный потенциал 
дезинтеграции�

Основательная антикризисная программа в сочетании с частичной 
или полной отменой ограничительных мер оказали желаемый эффект� Со-
гласно расчетам МВФ, в 2021 г� в ЕС следует ожидать возобновления роста 
реального ВВП, который составит 5,1 % по отношению к 2020 г� [4, с� 10]� 
На сегодняшний момент времени под влиянием сложной эпидемиологи-
ческой ситуации в Евросоюзе нет отрицательной динамики индикаторов 
интеграции� Однако следует подчеркнуть, что с учетом наличия статисти-
ки только за первый год распространения вируса оценивать изменение 
данных показателей еще рано�

Распространение нового вируса в целом оказало неоднозначное вли-
яние на развитие экономической составляющей евроинтеграции� В кра-
ткосрочной и среднесрочной перспективе оно явно негативное� Однако 
произошла в хорошем смысле слова встряска наднационального механиз-
ма европейской интеграции� В долгосрочном плане коронакризис может 
оказать, наоборот, стимулирующее воздействие на ее развитие за счет 
повышения эффективности работы наднационального уровня регулирова-
ния� Кроме того, пандемия вызвала бурную дискуссию об экономических 
аспектах функционирования Евросоюза, которая также может принести 
свои плоды� Это фаза бифуркации, которая теоретически может привести 
к активизации и оптимизации интеграционного процесса или, наоборот, 
к окончательной и бесповоротной дезинтеграции�

Есть все основания утверждать, что вспышка новой инфекции оказы-
вает отрицательное, но не фатальное влияние на развитие интеграцион-
ных процессов в вышеуказанном союзе� Вызванный эпидемией экономи-
ческий кризис усиливает предпосылки дезинтеграции, которые и так были 
в ЕС, но это вовсе не означает, что Европа пойдет путем дезинтеграции� 
Скорее всего воздействие неблагоприятной эпидемической ситуации 
ограничится временным откатом назад на пути развития евроинтеграции� 
Многие исследователи продолжают придерживаться позитивной оценки 
соответствующих перспектив, отмечая наличие у интеграционного объеди-
нения всех необходимых возможностей для ее успешного продолжения 
даже в непростых современных условиях�

Нынешняя эпидемиологическая ситуация форсировала процесс так 
называемой цифровизации экономики в различных регионах мира, 
включая Европейский Союз� В условиях новой реальности применение 
цифровых технологий стало объективной необходимостью� Сегодня это 
уже не модный тренд, а фактор выживания предприятий� Как бы мы ни 
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относились к этой неоднозначной современной тенденции, необходимо 
признать, что цифровые технологии позволяют экономике функциониро-
вать в условиях вынужденных эпидемических ограничений� Благодаря 
ним стала возможной удаленная трудовая деятельность, онлайн-торговля, 
финансовые операции в интернете, автоматизация производственного 
процесса и т�д�, востребованные сегодня, как никогда ранее� Кроме того, 
они ведут к снижению затрат и росту производительности труда� У евро-
пейцев в данной области идет уверенный прогресс, и следует ожидать его 
продолжения� Цифровая трансформация экономики принадлежит к числу 
приоритетных направлений для инвестиций в Евросоюзе в соответствии 
с антикризисной программой в 750 миллиардов евро�

Весной текущего года Еврокомиссия объявила о начале периода ак-
тивных преобразований в цифровом направлении� Обозначены общие 
векторы цифрового развития на европейском континенте, поставлена 
задача достижения независимости в данной сфере, предполагающая от-
каз от импорта соответствующей продукции� Руководитель вышеупомя-
нутой организации Урсула фон дер Лейен на выступлении в Европейском 
парламенте в сентябре сделала акцент на необходимости рывка в сфере 
цифровой трансформации, подчеркнув, что нынешняя ситуация этому 
благоприятствует� Особо отметив значительный вклад цифровых техно-
логий в обеспечение функционирования народного хозяйства в период 
эпидемии, она выразила уверенность в больших перспективах упомяну-
тых нововведений�

Предлагается создать особую структуру, которая будет координиро-
вать реализацию масштабных программ при содействии Еврокомиссии 
и стран-участниц Европейского Союза� Обозначена необходимость фор-
сировать переход отстающих предприятий на цифровые рельсы разви-
тия, отмечена довольно значительная нехватка кадровых ресурсов по 
соответствующей специальности� Еще одно новшество — специальные 
организации, которые будут стимулировать неуспевающих участников 
рынка, а также курировать межгосударственные проекты в пределах 
Евросоюза�

В рамках общих направлений цифровизации уже предлагаются кон-
кретные действия и нормативы� Установлен срок их выполнения — 2030 г� 
К этому времени как минимум 80 % взрослого населения должны приоб-
рести основные цифровые навыки, должна быть завершена разработка 
своего собственного квантового ПК, три четверти предприятий должны 
пользоваться искусственным интеллектом и облачными технологиями, все 
важнейшие госуслуги должны оказываться удаленно и т�д�

Европейская Комиссия будет прогнозировать изменения ключевых 
показателей дигитализации, составлять соответствующие отчеты, разраба-
тывать меры стимулирования бизнеса� В 2026 г� задачи и планы в данной 
области будут пересмотрены� Страны-члены европейского интеграцион-
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ного объединения займутся разработкой дорожных карт, посвященных 
национальным решениям в упомянутой сфере�

Европейское цифровое будущее будет формироваться при неукосни-
тельном соблюдении прав человека, предполагающем защиту свободы 
слова, неприкосновенность частной жизни, отсутствие дискриминации 
и равные возможности в соответствующей сфере� На протяжении всего 
переходного периода особое внимание будет уделяться изучению обще-
ственного мнения по данному вопросу�

Итак, распространение новой коронавирусной инфекции стало при-
чиной фундаментальных изменений в экономической сфере различных 
государств мира, включая Европейский Союз� Они характеризуются за-
медлением экономического роста, глобализационных и интеграционных 
процессов в условиях все более и более стремительного перехода бизнеса 
и общества в целом на цифровые рельсы развития�
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Кибербезопасность как объект 
уголовно-правовой охраны законодательством 

Российской Федерации
Аннотация. В современных экономических условиях развития российского государства, 
общества и их институтов, острой проблемой последних десятилетий становится кибер-
безопасность. Безопасность информационных сетей, выступающих базовой платформой 
жизни современных граждан, развития государственных механизмов, реализации обще-
ственных отношений относится к предмету правовой охраны действующим отечественным 
законодательством. Основная цель исследования определяется автором как направление 
рассмотрения кибербезопасности в качестве объекта уголовно-правовой охраны россий-
ским уголовным законодательством. Задачей нашей работы выступает информационная 
безопасность, выступающая в виде криминообразующих общественно-опасных деяний. 
Новизна материала отражает собственный подход автора к изложению ряда понятий, со-
пряженных с кибербезопасностью как объектом правовой охраны, включая предложения 
по внесению законодательных реконструкций, изменений в действующий Уголовный кодекс 
Российской Федерации.

Ключевые слова: кибербезопасность, киберпреступность, уголовная ответственность, за-
конодательство Российской Федерации.

Annotation. In the current economic conditions of the development of the Russian state, society 
and their institutions, cybersecurity has become an acute problem in recent decades. The secu-
rity of information networks, which act as the basic platform for the life of modern citizens, the 
development of state mechanisms, the implementation of public relations refers to the subject 
of legal protection by the current domestic legislation. The main purpose of the study is defined 
by the author as the direction of consideration of cybersecurity as an object of criminal law pro-
tection by Russian criminal legislation. The task of our work is information security, acting in the 
form of criminalizing socially dangerous acts. The novelty of the material reflects the author’s 
own approach to the presentation of a number of concepts associated with cybersecurity as an 
object of legal protection, including proposals for legislative reconstructions, amendments to 
the current Criminal Code of the Russian Federation.

Keywords: cybersecurity, cybercrime, criminal liability, legislation of the Russian Federation.

В основу нашего исследования положено рассмотрение кибербезо-
пасности, свидетельствующей о реальной опасности в экономической 
сфере российского государства в виду широкого применения иннова-
ционных средств, осуществления инновационной деятельности, распро-
странения социально-коммуникативной сети Интернет� Посредством их 
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трансформации образуются и получают распространение такие способы, 
которые обладают повышенной общественной опасностью� В свою оче-
редь в ниже изложенном материале мы постараемся осветить те деяния, 
которые по действующему уголовному законодательству Российской Фе-
дерации подлежат уголовной ответственности, а какие остаются вне поля 
уголовно-правовой охраны� 

Перечень деяний, входящих в содержание кибербезопасности пред-
ставлен исчерпывающим перечнем преступных действий, которые дей-
ствующий уголовных закон поставил под охрану� Иные же деяния, способ-
ные посягать или создавать реальную угрозу причинения существенных 
и общественно-опасных последствий информационной безопасности, 
объектам государства и общества, другим важным благам граждан, не 
охваченные УК РФ, остаются вне возможности привлечения виновных 
за такие деяния к уголовной ответственности, и лишь последующая их 
криминализация позволит реализовать меры государственно-правового 
воздействия к таким нарушителям�

Криминализация общественно-опасных деяний путем включения 
в отдельные составы преступлений дополнительных квалифицированных 
или особо квалифицированных признаков, отягчающих уголовную ответ-
ственность, по нашему мнению, более детализирует те компоненты ки-
бербезопасности, которые подлежат уголовно-правовой охране с позиций 
действующего отечественного законодательства� Криминализация таких 
деяний выступает реакцией государства, общества, населения на кибер-
преступность, отражая современные вызовы существующего строя, тре-
бований Конституции Российской Федерации и тех благ, которые охраня-
ются действующими законами посредством деятельности компетентных 
правоохранительных органов�

Кибербезопасность представляется нам совокупностью благ, инте-
ресов и объектов, охраняемых действующим российским законодатель-
ством� При посягательстве на ее компоненты, взятые под охрану уголов-
ным законом России образуется совокупность деяний, составляющих 
киберпреступность� Последняя обусловлена совершением общественно-
опасных преступных посягательств, затрагивающих интересы россий-
ского государства, общества, личности посредством использования сети 
Интернет�

Киберпреступность включает в себя уголовно-наказуемую кибертрав-
лю, известную пользователям сети и обществу как кибербуллинг� Наряду с 
этим киберпреступность охватывает и такие объекты, как информацион-
ная безопасность, экономика, собственность, инфраструктура, объекты 
жизнеобеспечения населения, обороноспособность и др�

Кибербуллинг относится к преступлениям, посягающим на интересы 
личности, в частности, жизнь, здоровье, свобода, неприкосновенность, 
нравственное и духовное развитие, социальное благосостояние и разви-
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тие� Такие преступные проявления распространены в социальных сетях, 
где пользователями являются граждане, население российского государ-
ства� О важности ужесточения наказания за оскорбление, травлю через 
интернет, распространение таким образом преступной идеологии, на-
правленной на совершение преступлений, высказалась сенатор И� Рука-
вишникова: «Поскольку нормы права в отношении оскорблений и угроз 
действуют в нашей реальной жизни, они должны распространяться в том 
же объеме и на виртуальное пространство, граница с которым у нашего 
физического бытия стремительно стирается» [1]�

В действующем уголовном законодательстве Российской Федерации 
к кибербуллингу относятся такие деяния, которые побуждают человека к 
суицидальным действиям� Так, ст� 110–1102 УК РФ включают ответствен-
ность за доведение или склонение до самоубийства потерпевшего, содей-
ствие наступлению такого последствия, организацию такой деятельности�

К иным преступлениям, входящим в киберпреступность, следует отне-
сти посягательства в сфере общественного порядка, функционирования 
транспортной инфраструктуры, отношений собственности, экономической 
сферы� Ст� 1512 УК РФ предусматривает ответственность за вовлечение 
несовершеннолетнего в совершение экстремальных или хулиганских 
действий, ст� 2671 УК — за действия, угрожающие безопасной эксплуата-
ции транспортных средств� Далее преступные посягательства в области 
информационной культуры составляют мошеннические действия с ис-
пользованием электронных средств платежа (ст� 1593 УК РФ) и деяния по 
неправомерному обороту средств платежей (ст� 187 УК РФ)�

Киберпреступность включает общественно-опасные действия в ком-
пьютерной сфере: блокирование, модификация, уничтожение и копиро-
вание компьютерной информации, охраняемой законом, в случае не-
правомерного доступа к ней (ст� 272 УК РФ), распространение вирусных 
компьютерных программ (ст� 273 УК РФ), нарушение правил эксплуатации 
компьютерной информации и информационно-телекоммуникационных 
сетей (ст� 274 УК РФ), неправомерное воздействие на критическую ин-
формационную инфраструктуру Российской Федерации (ст� 2741 УК РФ)�

Жизнь каждого современного человека ежедневно сопряжена с ис-
пользованием сети Интернет посредством общения через социальные 
сети, информационно-телекоммуникационные сети межличностного кон-
такта� Это выступает способом совершения общественно-опасных дея-
ний, образующих структуру современной киберпреступности, способной 
подрывать экономическую безопасность государства и населения� При 
этом отметим, что ряд преступлений в Уголовном кодексе Российской Фе-
дерации, таких как террористический акт, заведомо ложное сообщение об 
акте террористической направленности, массовые беспорядки, хулиган-
ские действия, вандализм, диверсия, насильственный захват власти или 
ее насильственное удержание, посягательство на жизнь государственного 

43



или иного деятеля, не содержат признака, сопряженного с совершением 
указанных преступных действий путем применения информационно-теле-
коммуникационной сети Интернет� Поэтому мы считаем, что для обеспе-
чения экономического благосостояния, экономики государства, ее безо-
пасности, необходимо дополнить соответствующие составы преступлений 
квалифицированным или особо квалифицированным признаком, вклю-
чающим такой способ совершения преступления� Это п� «в» ч� 3 ст� 205, 
ч� 31 ст� 207, ч� 4 ст� 212, ч� 2 ст� 213, ч� 2 ст� 214, ч� 3 ст� 281, ч� 2 ст� 277, 
ч� 2 ст� 278 УК РФ� Считаем это актуальным в связи ростом преступлений, 
составляющих киберпреступность, подрывающих кибербезопасность как 
важный рычаг осуществления и развития экономической деятельности 
Российской Федерации�

При этом, также следует отметить, что современные порталы стати-
стических данных о преступности в России, формируемые компетентны-
ми правоохранительными органами государства не содержат отдельных 
оценок правоохранителей о фактах киберпреступности� Их приходится 
вычленять из общей структуры статистических показателей о преступно-
сти по отдельным видам�

Наряду с предлагаемыми законодательными изменениями, ведением 
общей статистической учетности преступлений, в завершении работы сле-
дует изложить общее понятие криминализации киберпреступности, сопря-
женной с преступными проявлениями, воздействующими на экономику 
государства посредством использования сети Интернет� Криминализация 
дополнительных квалифицированных или особо квалифицированных при-
знаков отдельных составов преступлений действующего Уголовного кодек-
са России в сфере киберпреступности — это включение в уголовный закон 
Российской Федерации новых признаков, предусматривающих уголовную 
ответственность в соответствующих статьях Особенной части, посягаю-
щих или создающих реальную угрозу причинения существенных и обще-
ственно-опасных последствий информационной безопасности, объектам 
государства и общества, другим важным благам граждан посредством 
всемирной информационной системы связи (Интернета)�

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ 

1� В России задумали наказывать за травлю в интернете� ЛентаРУ� Новости Рос-
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по реабилитации пациентов

Аннотация: В статье рассматривается влияние пандемии Covid-19 на развитие государ-
ственно-частного партнерства и тенденции ведения бизнеса с использованием прин-
ципов ESG в здравоохранении. Проанализированы ряд мер, направленных на совер-
шенствование программ поддержки и реабилитации больных, в том числе перенесших 
коронавирусную инфекцию, на различных этапах лечения. Разработаны рекомендации 
по обеспечению нутритивной поддержки пациентов при Covid-19 с использованием 
механизмов ГЧП.

Ключевые слова: Государственно-частное партнерство (ГЧП), принципы ESG, инвестиции, 
Ковид-19, здравоохранение, реабилитация, функциональное питание

Abstract: The article examines the influence of COVID-19 pandemic on the public-private part-
nership development and on frequency of following the ESG principles by the companies in 
healthcare sphere. Moreover, the paper analyzes the measures being taken for improving the 
programs of patient care and rehabilitation, including post-COVID patients, during various ther-
apy stages. Based on the objectives set by the authors of this paper, further recommendations 
considering provision of nutritional support for COVID-19 patients using private-public partner-
ship mechanisms are developed.

Keywords: public private partnership, ESG principles, COVID-19, рublic health service, rehabil-
itation, functional nutrition

Авторами ранее рассматривались вопросы применения механизмов 
государственно-частного партнерства (ГЧП) при разработке инвестици-
онных проектов в здравоохранении, направленных на эффективное ис-
пользование функциональных продуктов лечебного питания, с внедрением 
результатов в амбулаторно-поликлиническое звено [1]�

В настоящее время актуальность проблемы развития бизнеса с точки 
зрения следования принципам ESG, безусловно, не может не затронуть 
сферу здравоохранения� Для привлечения частных инвестиций это на-
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правление имеет свои особенности, учитывая социальную и этическую 
специфику� Здравоохранение на протяжении многих лет оставалось инве-
стиционно непривлекательным направлением для бизнеса, за исключени-
ем единичных проектов� Но за последние годы в сфере здравоохранения 
произошли структурные преобразования, за которыми незамедлительно 
последовали изменения в подходах к финансированию проектов с уча-
стием частного капитала� По данным из открытых источников, количество 
государственных больниц с 2015 по 2019 гг� уменьшилось на 9 %, а число 
коек в государственных больницах за тот же период — на 6 %� Одновре-
менно с этим число негосударственных больниц в 2015–2019 гг� выросло 
на 76 %, а количество коек в них — на 15 %�

Наибольшая доля рынка медицинских услуг приходится на сегмент 
обязательного медицинского страхования (ОМС) и бюджет — 77 % по ито-
гам 2020 г� При этом сегмент платных услуг занимает 12 % [2]� Несмотря 
на стремительное развитие сектора платных медицинских услуг на терри-
тории Российской Федерации, наличия потенциально перспективных на-
правлений для инвестирования и нарастания конкуренции, лишь несколь-
ко крупных частных медицинских компаний присутствуют на фондовом 
рынке, и темп роста их финансовых показателей оказывается медленнее, 
чем ожидалось инвесторами�

По данным Росстата, в 2020 году платных медицинских услуг было 
оказано на 4,4 % меньше, чем годом ранее� Тем не менее суммарная 
выручка топ-20 российских медицинских компаний выросла на 22,4 %� 
Для примера: самый большой рост, как и в прошлом, 2020 году, проде-
монстрировала «СОГАЗ Медицина» (108,9 %)� В тройку самых динамичных 
также вошли «Медскан» (83,9 %) и «МедИнвестГрупп» (почти 60 % роста)� 
Несмотря на такие высокие динамические показатели развивающихся 
компаний, тройка лидеров остается прежней: третий год подряд лидерство 
в рейтинге удерживает «Медси», на втором месте — Европейский медицин-
ский центр, тройку замыкает сеть клиник «Мать и Дитя» [3]�

Пандемия COVID-19 оказала большое влияние на экономику всех без 
исключения направлений бизнеса� Большие изменения претерпела сфера 
здравоохранения и, в том числе, сектор частной медицины� Для взаимной 
поддержки и стабилизации экономической ситуации в области здравоох-
ранения в этот сложный период государству и частным медицинским ком-
паниям необходимо было продолжать и развивать новые схемы Государ-
ственно-частного партнерства (далее-ГЧП)� Стоит заметить, что инвестиции 
в ГЧП в 2020 году значительно снизились по сравнению с предыдущими 
годами (самый низкий уровень инвестиций с 2004 года) [4]�

Однако, в целом, в условиях пандемии взаимодействие бизнеса и вла-
сти оказались устойчивым и показало высокую эффективность� С первых 
месяцев начала пандемии Ковид-19 и до настоящего времени принима-
ются меры, направленные на достижение главной социальной цели взаи-
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модействия частного и государственного секторов в здравоохранении — 
сохранение жизни и здоровья граждан� Так, клиническая больница МЕДСИ 
в Отрадном была перепрофилирована в инфекционную для лечения паци-
ентов с пневмонией и COVID-19 [5]� Нельзя не отметить огромный вклад 
государства в перепрофилирование ряда поликлиник в амбулаторные 
КТ-центры для диагностики COVID-19, что повысило частоту выявления 
поражения легких на ранних стадиях развития заболевания и тем самым 
сократило время от момента постановки диагноза до начала терапии 
[6,7]� Ряд частных клиник был подключен к возможности работы по ОМС� 
Здесь нужно отметить, что сочетание одновременного использования па-
циентом возможностей ОМС и ДМС обычно вызывает организационные 
затруднения, но это скорее всего, вопрос возможностей информационных 
технологий и наверняка решится в ближайшем будущем�

С точки зрения эффективности взаимодействия бизнеса и власти важ-
но также отметить, что вышло отдельное Постановление Правительства 
РФ, согласно которому частные клиники смогут получать субсидии на сти-
мулирующие выплаты медработникам, оказывающим помощь больным 
коронавирусом [8]� На региональном уровне — одно из самых главных по-
слаблений для частных фирм — льготные займы для московских компаний, 
которые производят медицинское оборудование [9]�

Нынешнее состояние и будущие перспективы государственно-част-
ного партнерства (ГЧП) в сфере здравоохранения также стало одной из 
тем для дискуссий на Петербургском международном экономическом 
форуме-2021 (ПМЭФ)� Представители бизнеса и госструктур сошлись во 
мнении, что проекты ГЧП в здравоохранении сейчас приобретают все 
большую актуальность и становятся одним из эффективных инструментов 
опережающего развития качественной и доступной медицинской помощи 
в стране, а также залогом будущего российской медицины�

По данным платформы «Росинфра», сейчас в отрасли здравоохране-
ния реализуется 155 проектов ГЧП (классические формы и квази-ГЧП) 
на общую сумму 162,2 млрд руб�, из них 125,1 млрд руб� приходится 
на частные инвестиции� Наибольшая доля проектов сосредоточена в 
секторе специализированной и высокотехнологической медицинской 
помощи: 72  проекта на 79,4 млрд руб� (58,2 млрд руб�— частные сред-
ства)� На первичную медицинскую помощь ориентированы 44 проекта 
на 52,8 млрд руб� (39 млрд руб�— частные средства)� 12 проектов на 
12,2 млрд руб� реализуется в секторе обслуживания медицинского обо-
рудования, 9 проектов на 6,9 млрд руб�— медицинская реабилитация 
и санаторно-курортное лечение� Также проекты представлены в про-
изводстве лекарственных препаратов, патологоанатомических услугах, 
лечебном питании [10]�

На лечебном питании следует остановиться отдельно� В условиях пан-
демии COVID-19 одной из наиболее актуальных проблем стала реаби-
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литация пациентов после заболевания� В этом заинтересованы и сами 
работники, кого коснулось заболевание, и, естественно, работодатели, 
заинтересованные в быстром «возвращении в строй» своих работников� 
В период до пандемии этой теме уделялось меньшее внимание в связи 
с отсутствием изоляционного периода, массовости заболеваемости со-
трудников, даже в сезоны широкого распространения ОРВИ� Преимуще-
ственно она затрагивала отдельных больных, как правило, с длительным 
реабилитационным сроком: травмированных, прооперированных или 
тяжелобольных� Немаловажную роль здесь играет выполнение рекомен-
даций врачей и организация своей жизни в период после перенесения 
заболевания — комплексы лечебной гимнастики, врачебный или фель-
дшерский или сестринский контроль, специальные режимы питания� Все 
эти меры направлены на восстановление организма в кратчайшие сроки 
и профилактику рецидивов заболевания�

В рамках COVID-19 медицинская реабилитация начинается с мо-
мента заболевания, вне зависимости от степени тяжести болезни, и в 
идеале должна проводиться командой междисциплинарных специали-
стов на всех этапах лечения, в том числе дистанционно с использовани-
ем телемедицинских и IT-технологий на протяжении 6–12 недель после 
клинического выздоровления� Все предложенные меры направлены на 
восстановление функций дыхания, транспорта и утилизации кислорода 
тканями, органами и системами, восстановление толерантности к на-
грузкам, психоэмоциональной стабильности и повседневной активности� 
Важно отметить, что всем пациентам, завершившим индивидуальную 
программу медицинской реабилитации, рекомендуется продолжать за-
нятия самостоятельно�

В процессе реабилитации у всех пациентов на любом этапе лечения 
важно оценивать степень выраженности белково-энергетической недоста-
точности и нарушений питательного статуса� Важнейшее место в програм-
ме реабилитации пациентов с COVID-19 занимает нутритивная поддержка 
и метаболическое лечение, которые рекомендуется проводить при любых 
степенях тяжести состояния пациента� В критическом состоянии у паци-
ентов без сознания применяется энтеральное зондовое или стомальное 
питание� В определенных клинических случаях и при наличии показаний 
решается вопрос о парентеральном способе введения необходимых для 
жизнедеятельности компонентов� В дальнейшем рассматривается пере-
ход на сипинг (питание маленькими глотками) и полноценное перораль-
ное питание�

При легком и среднетяжелом течении инфекции также целесообраз-
но провозить нутритивную поддержку диетическим питанием, основной 
целью которого помимо обеспечения энергетических потребностей орга-
низма является способствование разрешению инфекционного процесса, 
повышения иммунных свойств организма, защиты органов ЖКТ, предот-
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вращение негативного влияния фармакологических препаратов� В пита-
ние включают продукты, которые повышают гемоглобин и общий имму-
нитет, полностью обеспечивают потребности организма больного за счет 
достаточной калорийности и увеличенного количества белка, восполняют 
потери макро- и микроэлементов, витаминов�

Стоит брать во внимание также мероприятия по обеспечению рабо-
тоспособности сотрудников медицинских организаций, оказывающих по-
мощь пациентам с COVID-19� Их также необходимо обеспечивать полно-
ценным питанием, богатым белками и витаминами [11]�

Таким образом, мы видим необходимость разработки и внедрения 
проектов по обеспечению больных и переболевших пациентов доста-
точным объемом нутритивной поддержки на всех этапах реабилитации� 
Оптимальными механизмами для инвестиций в такие проекты являются 
механизмы ГЧП�

Для реализации таких задач было бы целесообразным разработать:
1� Проекты ГЧП, направленные на выпуск отдельных компонентов и го-

товых продуктов для лечебного питания всех типов в соответствии с ут-
вержденными стандартами, с соблюдением экологических требований, 
энергоэффективных технологий, использованием экологически чистых 
продуктов и биоразлагаемых упаковочных материалов

2� Использование цифровых технологий и искусственного интеллекта 
для учета и непрерывного взаимодействия с пациентами, в реабилита-
ционные программы которых включено специализированное питание; 
для разработки и реализации схем обеспечения функциональным пита-
нием на разных этапах заболевания и реабилитации, консультационного 
сопровождения больных, находящихся на реабилитации, мониторинга их 
состояния и анализа полученных результатов для дальнейшего совершен-
ствования программ поддержки�

3� Привлечение компаний, уже поддерживающих и планирующих при-
менять ESG-практики, к федеральным, региональным, местным проектам 
социальной рекламы, направленной на решение актуальных проблем 
общественного здравоохранения и дальнейшего развития принципов 
«зеленой экономики»

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ

1�  Зубрицкий В.Ф., Козин С.М., Иконников Д.Г., Пилюс Е.В. Стратегия развития кли-
нического питания в амбулаторно-поликлиническом звене: перспективы взаи-
модействия системы здравоохранения и бизнеса� Стратегии бизнеса� 2017; 
(10):20 25� https://doi�org/10�17747/2311-7184-2017-10-20-25 

2�  Болдов М. «Сеть частных клиник EMC готовит IPO на Московской бирже» URL: 
https://journal�open-broker�ru/radar/emc-gotovit-ipo-na-mosbirzhe/ (дата обраще-
ния: 10�11�2021)

49



3�  Злобин А., Попов И. «20 крупнейших медицинских компаний — 2021� Рейтинг 
Forbes» URL: https://www�forbes�ru/rating/441519-20-krupnejsih-medicinskih-
kompanij-2021-rejting-forbes (дата обращения: 10�11�2021)�

4�  Килинкаров В. «Влияние COVID-19 на проекты ГЧП в мире: новые подходы в регули-
ровании, планировании, подготовке и реализации проектов» URL: https://rosinfra�
ru/news/vlianie-covid-19-na-proekty-gcp-v-mire-novye-podhody-v-regulirovanii-
planirovanii-podgotovke-i-realizacii-proektov (дата обращения: 10�11�2021)�

5�  «Банк «Открытие» выделил 100 млн� рублей МЕДСИ на помощь в борьбе с панде-
мией COVID-19» URL: https://www�open�ru/about/press/45244 (дата обращения: 
10�11�2021)�

6�  Иконников Д.Г., Пилюс Ф.Г. Применение современных методов медицинской 
визуализации в образовательных целях //материалы I Международной научно-
практической конференции «Социальная реальность виртуального простран-
ства»� — 2019� — С� 225–229�

7�  Журавлев К. «Искусственный интеллект упростил работу врача» URL: https://www�
gazeta�ru/social/2020/05/26/13097107�shtml (дата обращения: 11�11�2021)

8�  Постановление Правительства от 29 мая 2020 года №784�
9�  «Медицинским компаниям предоставят льготные займы» URL: https://www�mos�

ru/news/item/71895073/ (дата обращения: 10�11�2021)�
10� Мануйлова А� «Совместные инициативы» URL: https://www�kommersant�ru/

doc/4847945 (дата обращения: 11�11�2021)�
11� Временные методические рекомендации «Медицинская реабилитация при но-

вой коронавирусной инфекции (COVID-19)� Версия 3 (31�07�2020)» (утв� Минз-
дравом России)� С� 14–59�

50



Шилова Александра 
3 курс, РАНХиГС, ФММ, ИУРР,  
«Международные отношения» 

Научный руководитель
д-р полит. наук, профессор А.И. Сухарев

Имейл: shilova.sasch@yandex.ru 

Россия в системе международного 
экономического сотрудничества 

Аннотация: Шанхайская организация сотрудничества все больше обретает значимость 
в международных отношениях. Участие России, в сотрудничестве и интеграции в рамках 
работы ШОС, становиться все более актуальной повесткой в современном устройстве мира. 

Ключевые слова: Шанхайская организация сотрудничества, торгово-экономические отно-
шения, интеграция, развитие сотрудничество России и ШОС. 

Annotation: Shanghai Cooperation Organization is becoming a more and more valuable organ-
ization in International relationships. Russian participation is getting relevant agenda in the 
contemporary structure of the world according to cooperation and integration.

Keywords: Shanghai Cooperation Organization, trade and economic relations, integration, de-
velopment of cooperation between Russian and the SCO. 

С создания Шанхайской организации сотрудничества, далее ШОС, про-
шло уже 20 лет� На саммите этого года в сентябре, представители стран 
отметили 20 годовщину организации и выделили на ней перспективы 
развития организации, как в время пандемии, так и в пост пандемией 
время� Во время создания организации, Москва рассматривала это как 
инструмент взаимодействия с странами Востока и Азии� Уже тогда ШОС 
стал инструментом в реализации и осуществление «восточных интересов» 
России1� «Поворот на восток» является стратегическим, политическим и 
долгосрочным выбором России, который начал осуществляться еще до 
введения экономических санкций со стороны западных государств� Потен-
циал развития ШОС так же стал одной из причин такой стратегии� В самом 
начале образования Организации Москва стремилась лишь к институци-
ональному подходу, то в последнее время все больше уделяется внима-
ние торгово-экономическому сотрудничеству и интеграции стран «семьи 
ШОС»� С 2001 года объём торговли страны с участниками ШОС вырос до 
150 млрд� долл� При этом несмотря на кризисные явления, связанные с 
санкциями и пандемией и рост протекционизма в мире показатели, не 

1 https://www�mid�ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/
content/id/2542248 — «Концепция внешней политики Российской Федерации 2016 г�» (пункт 
25, 79, 82, 97) — электронный ресурс� России�
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уменьшаются� При этом 2 ноября 2021 г� главы правительств ШОС обно-
вили и приняли новую программу по развитию улучшению торгово-эконо-
мических отношений� 

В направлении внешней политики России можно увидеть и усиление 
«азиатского» вектора, что можно проследить во Внешней Концепции по-
литики РФ� В приложенной таблице (рис� 1) можно увидеть, как развива-
лись отношений Росси и ШОС и какое значение организация играла за 
все это время1� 

Внимание, которое уделяется ШОС в доктринальных документах, ука-
зывает на тот факт, что Организация является важным звеном изменения 
международной структуры и развития и пере направленность на Азиатско-
Тихоокеанское направление� Рассматривая ШОС в глобальной конкурен-
ции ей отводиться роль отстаивания и защиты интересов и ценностных 
ориентиров России� Значение ШОС для развития активных отношений не 
только на Китайском направлении, но и на всем Евразийском простран-
стве� В 2004 г� Россия и Китай выпустили совместную декларацию, в ко-
торой было прописано стимулирование развития ШОС по приоритетным 
направлениям� Государства рассматривают организацию как важнейший 
инструмент устойчивого взаимодействия на евразийском пространстве, 
прежде всего в рамках международного права и взаимного уважения2� 
Принцип этот был в очередной раз прописан и произнес на 20 самми-

1 http://www�kremlin�ru/events/president/trips/by-country/CN — «Официальный сайт Крем-
ля» — электронный ресурс� 
2 http://www�kremlin�ru/supplement/2053 — «СОВМЕСТНАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕ-
ДЕРАЦИИ И КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ» — электронный ресурс�
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те в Душанбе, но не только в рамках Российско-Китайских отношений, 
а в многостороннем ключе�

В рамках ШОС начал формироваться новый вектор развития отноше-
ний, которые выражается выступление стран «семьи ШОС» в качестве од-
ного из ключевого элемента нового мирового порядка в Евразии� Россия 
предлагает сценарий развития интеграционных отношений в качестве 
симбиоза между региональной экономической интеграции ЕАЭС и про-
ектом «Один пояс-один путь»� В данном ключе, Москва не только пресле-
дует свои геополитические цели, стараясь уровнять экономические воз-
можности России и КНР в Центральной Азии, но и сохранить ЦА под свои 
традиционным влиянием, при этом не нанеся негативные последствия 
для евразийской интеграции� В настоящее время, одним из главных при-
зывов для ШОС является формированием новых направлений в условиях 
внешнеполитический обстановке и эпидемиологической ситуации� Более 
того в 2017 г� Произошло расширение состава участников ШОС, присо-
единились Пакистан и Индия� Более того, на саммите в Душанбе в сентя-
бре 2021 г� было объявлено о процедуре вступления Ирана, после 13 лет 
ожидания1�

Стоит отметить, что российское председательство ШОС пришлось на 
2019-2020 гг� Одной из ключевых задач для Москвы стала обеспечение 
преемственность в работе организации «построением взаимовыгодно-
го партнерства без всякого политического и экономического эгоизма»2� 
Усилия председательствующие стороны были направлены на несколько 
фронтов� Во-первых, это международная стабильность, борьба с террориз-
мом и наркотрафиком� Более того на недавнем саммите, было оглашено, 
что особенно будет разбираться в нынешней ситуации, связанной с Аф-
ганистаном и стабильности в этом регионе� Участники смогли сформиро-
вать единую позицию по данному вопросу и приняли решение выступать 
с общей единой позицией, что так же нашло отражение в «Декларации 
двадцатилетия ШОС» принятой на саммите в 2021 г�, где говорилось, что 
государства-члены исходят из безальтернативности политико-дипломати-
ческого разрешения конфликтных ситуаций в различных регионах на ос-
нове соблюдения общепризнанных норм и принципов взаимоуважения 
и международного права3� В�В� Путин резюмировал: «Нам не нужны боль-
шие игры в Евразии, нам нужно партнерство и безопасность в регионе»� 

1 https://telegra�ph/SHOS--Iran----CHego-zhdat-ot-vstupleniya-Irana-v-SHanhajskuyu-
organizaciyu-sotrudnichestva-10-22 — «ШОС=Иран? Чего ждать от вступления Ирана в Шанхай-
скую организацию сотрудничества?» — электронный ресурс�
2 https://russiancouncil�ru/analytics-and-comments/analytics/shos-vo-vneshnepoliticheskoy-
strategii-rossii/ — «РСМД::ШОС во внешнеполитической стратегии России» — электронный ре-
сурс� 
3 file:///C:/Users/Валера/Downloads/Декларация_двадцатилетия_ШОС %20(2)�pdf — «Декла-
рация двадцатилетий ШОС» (пункт 3�1 и 3�2) — электронный ресурс� 
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Во-вторых, большие возможности Москва как раз видела и видит в рас-
ширение экономического сотрудничества, прежде всего в рамках транс-
портно-транспортном-экономической, научной и инновационной сфере� 
Особый акцент был сделан на улучшение и укрепление взаимодействия 
регионального сотрудничества в рамках ШОС� Форум был проведен, в но-
ябре 2020 г�, где представители государств определили возможные пути 
развития сотрудничества ЕАЭС и ШОС� Здесь, участник Форума, важным 
направлением является созданием условий для перехода на использо-
вание национальной валюты во взаимной торговли и совместных инве-
стициях� Возможно гармонизация системы валютного регулирование и 
интеграции банковский систем1� 

Среди всего прочего велось обсуждение цифровых технологий, в пла-
нер внедрения и развития их� К примеру, в 2020 г� должен был состояться 
панельная сессия ШОС в рамках Петербургского международного эконо-
мического форума, но из-за пандемии COVID-19 форму был перенесен 
на 2021 г� на Международный форум технологий (IT-форум) с участием 
стран БРИКС и ШОС� В этом году форум прошел летом, на котором было 
заключено около 800 сделок России с своими партнерами (рис� 2) Вопрос 
о создании развития стратегии стран ШОС в области цифровых техноло-
гий� На саммите в сентябре 2021 г� Итоговых документах было уделено 
вниманием этому вопросы и прописано содействие в цифровой области, 
а также развития технологий� 

1 file:///C:/Users/Валера/Downloads/Декларация_двадцатилетия_ШОС %20(2)�pdf — «Декла-
рация двадцатилетий ШОС» (пункт 3�1 и 3�2) — электронный ресурс� 
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Хочется так же отметить развитие культурно-гуманитарных связей, и 
самое главное продвижение нравственных ценностей, а также этнических� 
Наращивание взаимодействия здравоохранения, экологии, культуры, ту-
ризма и самое главное молодежных контактов� Хочется отметить, что Рос-
сия проводит «Молодежный форум университетов стран ШОС», который 
обычно проходит в ноябре� В 2020 г� V Молодежном форуме универси-
тетов стран ШОС-2020 г� Белгород. Основная цель форума — рассмотре-
ние и обсуждение перспектив разработки международного молодежного 
сотрудничества в рамках «семьи ШОС», а также реализация совместных 
проектов в современном мире и разрабатывали совместных решений по 
оглашенной тематике�

Российская сторона вписывает в свои планы объединение госу-
дарств — членов ШОС и углубление внешнеполитической координации 
в целях рассмотрения актуальных позиций по международным и реги-
ональным вопросам� Ожидается, что консолидация будет усиливаться в 
сторону сотрудничества с АСЕАН, ОДКБ, ОЭС, ЕАЭС в том числе продви-
жение совместных проектов� Стоит отметить, что на Июльском саммите 
в Уфе в 2015 г� Шанхайской организации сотрудничества была принята 
стратегическая концепция до 2025 г� Так же хочется отметить, что Россия 
всегда выступал за расширение ШОС� В 2017 г� ряды постоянных членов, 
наблюдателей и диалогов по партнерству расширились� Индия и Паки-
стан получили статусы постоянных членов, Республика Беларусь — статус 
наблюдателя� Азербайджан, Армения, Камбоджа и Непал были приняты 
в ряды «семьи ШОС» в качестве партнеров по диалогу� Это помогло при-
обрести ШОС статус глобального евразийской и международной органи-
зацией свободной для крупных евразийских задач� Евразийский экономи-
ческий союз и Шанхайская организация сотрудничества готовы работать 
над подготовкой проекта о Соглашение в евразийском экономическом 
сотрудничестве� Соглашение будет рассчитывать на свободу передвиже-
ние товаров, содействие товарообороту, а также свободному движению 
капитала� Работа по подготовке, будет вестись в рамках ЕАЭС и ШОС по 
двусторонним переговорам со стороны Росси и КНР� С 2015 г� Вместе с 
тем в число приоритетов Москвы в рамках ШОС и его председательства 
входят и новые направления развития и стратегии Организации� В данном 
случае речь идет о формирование ШОС как одной из основной кооперации 
на евразийском пространстве, как полного, равноправного и взаимовы-
годного сотрудничества в интересах защищенности и надежного развития 
в рамках Большого Евразийского партнерства� Инициатива Си Цзиньпина 
«Один пояс-один путь», которая по своей природе уникальная и охватывает 
все евразийское пространства с Запада на Восток продолжает идею и соз-
дает фундамент об продвижение «Соглашения о континентальном сотруд-
ничестве»� Более того, стратегический план Шелковый путь Китая, подтал-
кивает к подключению и прямому участию стран ЕАЭС к проекту, а также 
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не обходит и остальные евразийские государства, которые в этом заин-
тересованы по реализации своих экономических и политических интере-
сов� Примером так же можно назвать транспортный коридор «Север-Юг», 
который в перспективе будет соединять Россию и Иран, а в дальнейшем 
и Индию� На базе проекта сформировано трехстороннее сотрудничество 
России, Ирана и Азербайджана� Сотрудничество так же подкреплено пар-
тнерством Организации Прикаспийских государств�

Торгово-экономическое сотрудничество России на рынках ШОС оста-
ется важным направлением, что указано доктринальных документах� 
С 2001 по 2013 рост наблюдался усиленный рост торговли России со 
странами ШОС и достигла уровня 32 млрд долл� Сокращение экспорта при-
шлось как раз на последующие годы торговли 2014–2015 гг� не привело к 
сильному спаду экспорта и на текущий 2020 г� составляет 150 млрд долл� 
Общая доля рынка торговли России со странами ШОС составялет 35 %� По 
данным ЮНИКДАТ больше всего для России значим рынок машиностро-
ения и именно на него приходить 43 % экспорта на рынки ШОС� Большая 
часть экспорта приходиться на рынки Казахстана-12 %, второй Китая-6 %, 
Индия-6 %� Второй по величине сегментом торговли Росси является энер-
гетическое, электрическое и транспортное оборудование� Первой страной 
по Торговле является Иран� Доля торговли с ним составляет 36 %� Второе 
место занимает Казахстан — 23 %, третье Индия — 21 %, а четвертое Ар-
мения — 16 %� Хочется отметить, что в плане, который был установлен 
Госпрограмма РФ «развитие внешнеэкономической деятельности» были 
установлены сроки и кол-во целевого показателя планирования� Исходя 
из данных можно сказать, что цель была выполнена1� 

В следствие были выявлены коэффициенты корреляции для факторов 
экспортной торговли России на рынках «семьи ШОС»� Коэффициенты, ха-
рактеризующие связь объемов экспорта и импорта пошлин, оказываются 
отрицательными, поскольку тарифные барьеры сказываются отрицательно 
на динамике экспорта� Остальные факторы характеризуются положитель-
ными значениями коэффициентов, что означает, что чем благоприятнее 
условия торговли в странах-импортерах, чем выше конкурентоспособность 
их экономик и эффективнее транспортно-логистическая инфраструктура, 
тем больше объемы торговли2�

Хочется отметить, что в сентябре этого года в Душанбе прошел юби-
лейный саммит ШОС, на котором не раз проговаривались как достигну-
тые цели, в ходе работы организации, так и постановление новых задач 

1 https://www�economy�gov�ru/material/departments/d12/gp_rf_razvitie_vneshneekonomich-
eskoy_deyatelnosti/ — «Государственная программа Российской Федерации «Развитие внешне-
экономической деятельности» — электронный ресурс�
2 https://mgimo�ru/upload/iblock/571/strategicheskoe-partnerstvo-eaehs-i-shos-v-2016-2025�
pdf — «ЕАЭС и ШОС на пути к Соглашению об экономическом сотрудничестве» — электронный 
ресурс�
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по работе ШОС� Наглядным тому примером служит принятая совместная 
декларация в Душанбе и подписанные в ходе работы соглашения по 
международному сотрудничеству� Более того, на саммите было принято 
консенсусом решение о принятие в постоянные члены Ирана� С экономи-
ческой точки зрения прием Ирана в ШОС придаст дополнительный стимул 
двусторонним экономическим отношениям: помимо Таджикистана, Теге-
ран рассчитывает на укрепление отношений с Китаем, с которым весной 
подписал всеобъемлющее соглашение о сотрудничестве, и с Россией, 
которая активно налаживает взаимодействие с республикой в военно-
технической сфере� Важным аспектом в сотрудничестве Ирана со страна-
ми-членами ШОС являются транспортные и инфраструктурные проекты:

1) китайская инициатива «Один пояс, один путь», участие в которое 
предусмотрено ирано-китайским соглашением о сотрудничестве;

2) индо-ирано-российский проект международного транспортного 
коридора «Север-Юг», связывающий Санкт-Петербург с Мумбаи;

3) иранский порт Чабахар, который имеет прямой доступ к Индийско-
му океану и потому представляет интерес для не имеющих выхода к морю 
государств Средней Азии�

В качестве итога хочется отметить, что посредством участия России 
в работе и функционирование ШОС, государство реализует продвижение 
своих целей и защита её интересов на Востоке и самое главное в регио-
нах Центральной Азии� ШОС так же выступает каркасом стабилизирующе-
го фактора на Евразийском пространстве, а также в качестве буфера для 
угроз из стран ближнего Востока� Исходя из проведенного анализа можно 
увидеть, что Россия активно сотрудничает на рынках ШОС� Значимыми 
показателями для усиления интеграции, учитываются такие факторы, как: 
развитая транспортно-логистическая инфраструктура, логистическая и их 
конкурентоспособность� Нельзя обойти стороной и макроэкономические 
показатели страны, развитие бизнеса, частного предпринимательства, 

Факторы Совокупный 
экспорт России 

Экспорт 
промышленной 

продукции. 

Тарифные барьеры в стране-импортере –0,02 —

Тарифная защита рынка промышленной продукции  
в стране-импортере — -0,31

Конкурентоспособность стран-импортеров 0,72 0,64

Условия развития транспортно-логистической инфра-
структуры в стране-импортере 0,65 0,47

Взаимная внешнеэкономическая дополняемость 
экономики 0,05 0,06
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а также развитие цифровых технологий� Интеграционная повестка не 
перестает утрачивать свою актуальность� Перспективы развития Шанхай-
ской организации видятся в все большей интеграции с другими региональ-
ными группами, в частности ОСЕАН, ОДКБ, ЕАЭС, ОЭС� В данном ключе 
ШОС удастся выступить в качестве интеграционного ядра, в последствии 
формирующего двусторонние соглашения не только со странами, но и с 
организациями� 
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Вакцина «Спутник V» как средство решения 
геополитических задач

Аннотация: Статья посвящена феномену использования вакцины Спутник V для контроля 
над пандемией Covid-19. Цель статьи — определить влияние пандемии Covid-19 на поли-
тику, ее трансформацию через отношение государств к глобальным мировым проблемам, 
а также определить место российской вакцины «Спутник V» в решении международных 
геополитических задач.

Ключевые слова: Вакцина, международные отношения, геополитика, Covid-19, пандемия.

Abstract: The article focuses on the phenomenon of the Sputnik V vaccine being used to control the 
Covid-19 pandemic. The purpose of the study is to determine the impact of the Covid-19 pandemic 
on politics, its transformation through the attitude of states to global world problems, as well as to 
determine the place of the Russian Sputnik V vaccine in solving international geopolitical problems.

Keywords: Vaccine, international relations, geopolitics, Covid-19, pandemic.

Пандемия COVID-19 — текущая пандемия коронавирусной инфекции, вы-
званная коронавирусом SARS-CoV-2� Вспышка впервые была зафиксирова-
на в Ухане, Китай, в декабре 2019 года� 30 января 2020 года Всемирная 
организация здравоохранения объявила эту вспышку чрезвычайной ситуа-
цией в области общественного здравоохранения, имеющей международное 
значение, а 11 марта — пандемией� По состоянию на 07 мая 2021 года, 
зарегистрировано свыше 156 млн� случаев заболевания по всему миру; 
более 3 млн� человек скончалось и более 81 млн� выздоровело�

Стремительное распространение коронавируса в считанные дни из-
менило ритм жизни планеты� По слова главы министерства иностранных 
дел С�В� Лаврова1: «испытанию на прочность подвергаются международ-
ные отношения в самом широком понимании — на уровне как отдельных 
государств, так и многосторонних объединений� Среди очевидных послед-
ствий — экономическая рецессия, кризис глобального управления, рост 
протекционистских и изоляционистских настроений� Серьезно ограниче-
ны гуманитарные, культурные, туристические обмены, в целом контакты 
между людьми� И это — только вершина айсберга»� У основания айсбер-

1 Лавров С.В. О пандемии: выводы и задачи� — //Сайт МИД РФ�- 2020�- 28 мая� URL: https://
www�mid�ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/4139447 
(дата обращения: 15�04�2021)�
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га — человеческие жизни� Среди прочих сфер поражения пандемией по 
словам А� Фролова (эксперт РСМД) — вооруженные силы и оборонная про-
мышленность: «Это было видно по отмене ряда международных учений, в 
какой-то момент прекратились даже ротации контингентов ООН в странах 
Африки»1. Также возникла необходимость рождения новой модели соци-
ального государства. По состоянию на июнь 2020 года 195 стран были 
вынуждены принять антикризисные меры социальной защиты, что при-
вело к краткосрочному увеличению социальных расходов2.

В апреле 2020 года бывший госсекретарь США Г� Киссинджер опубли-
ковал в «Wall Street Journal» статью «Пандемия коронавируса навсегда из-
менит мировой порядок»3� В ней он приводит «рецепты» по исправлению 
ситуации� Среди них: повышение общемировой устойчивости к инфекци-
онным заболеваниям, смягчение последствий нынешнего экономического 
кризиса, вызванного вирусом Covid-19, защита либерального мирового 
порядка через закрытие государственных границ и затворничество внутри 
своих границ� Государственный деятель предложил Америке следить за ис-
полнением вышеизложенных пунктов при поддержке мировых демократий 
и в сотрудничестве с мировыми лидерами� Однако, человечество за всю 
историю пережило немало пандемий и ни одна не привела к глобальному 
изменению мирового порядка предложенными Киссинджером способами� 

Крупные эпидемии чем-то похожи на стихийные бедствия� Ими поч-
ти невозможно управлять� Руководители стран чаще всего используют 
в своих целях порожденный ими хаос� Методы этого использования меня-
ются с развитием техники и медицины� Раньше страшный вирус в рядах 
противника помогал победить в войне4, то сейчас помощь пораженным 
болезнью странам стала эффективным инструментом мягкой силы� Суть 
остается неизменной во все века: использовать природный катаклизм 
ради своего блага�

В условиях глобальных карантинных ограничений одно из решений — 
тотальная вакцинация населения� Государство, которое разработает и 
произведет эффективную вакцину, сможет упрочить свои геополитиче-
ские позиции на международной арене� У большинства стран нет про-

1 Фролов А. Мировая оборонная промышленность и коронавирус� — // Россия в глобальной 
политике� — 2020� — № 5� URL: https://globalaffairs�ru/articles/oboronnaya-promyshlennost-
korona (дата обращения: 15�04�2021)�
2 Синявская О. Рожденные пандемией� — // Россия в глобальной политике� — 2020� — № 5� 
URL: https://globalaffairs�ru/articles/rozhdyonnye-pandemiej (дата обращения: 15�04�2021)�
3 Henry A. Kissinger. The coronavirus pandemic will forever alter the world order� — // The Wall 
Street Journal� — 2020� — 3 April� URL: https://www�wsj�com/articles/the-coronavirus-pandemic-
will-forever-alter-the-world-order-11585953005 (дата обращения: 15�04�2021)�
4 Куприянов А. Влияние эпидемий на подсистемы международных отношений: уроки исто-
рии� — //Российский Совет по Международным Делам� — 2020� — 22 апреля� URL: https://
russiancouncil�ru/analytics-and-comments/analytics/vliyanie-epidemiy-na-podsistemy-
mezhdunarodnykh-otnosheniy-uroki-istorii (дата обращения: 15�04�2021)�
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изводственных мощностей для глобального распространения вакцины� 
Такое высокотехнологичное производство могут позволить себе страны 
со значительным научным потенциалом: Российская Федерация, Китай, 
Великобритания, Индия и Соединенные Штаты Америки�

Российскую вакцину «Спутник V» разработал Центр эпидемиологии и 
микробиологии имени Н�Ф� Гамалеи� Она получила госрегистрацию Минз-
драва в августе 2020 года� Вакцину зарегистрировали после второй фазы 
испытаний, а третий финальный этап стартовал в сентябре 2021года� Бук-
ва V по мнению немецких политологов1 может переводиться как «Victory» 
и отсылать к триумфу Москвы в гонке сверхдержав� Первый искусствен-
ный спутник, который СССР в 1957 году был запущен в космос, назывался 
«Победа»� Эффективность «Спутника V» разработчики оценили выше, чем в 
90 %�2 18 января 2021 года началась массовая вакцинация по всей Рос-
сии� Первой среди зарубежных стран, зарегистрировавших российский 
препарат, стала Белоруссия� Также новосибирский научный центр «Вектор» 
разработал вакцину «ЭпиВакКорона» (регистрация — октябрь 2020 года), 
которая поступила в гражданский оборот в 5 городах России� 

Китайская народная республика разработала 3 вакцины: CoronaVac, 
Ad5-nCoV «Конвидеция» и CNBG� Компания Sinovac Biotech заявила, что 
в течение года выпустят около 300 млн� доз вакцины CoronoVac, что по-
зволит обеспечить вакцинами около 150 млн� человек (это чуть более де-
сятой части населения Китая)�

Вакцина британской компании AstraZeneca совместно с Оксфордским 
университетом показала эффективность на уровне 70 процентов� Велико-
британия сделала заказ на первые 100 млн� доз� В марте 2021 года около 
15 стран частично или полностью отказались от использования AstraZeneca 
из-за данных о смертельных случаях и фактах образования тромбов�3 

Индийская компания Bharat Biotech в сотрудничестве с Индийским 
советом медицинских исследований разработала вакцину BBV152 (тор-
говое название Covaxin), которая в стране разрешена для экстренного 
применения с января 2021 года�

Немецкая компания BioNtech разработала вакцину совместно с аме-
риканской Pfizer� На заключительном этапе исследования вакцина пока-
зала эффективность 90 %� В декабре 2020 года началась массовая вак-
цинация в США, Канаде, затем в европейских странах� 

1 Hebel Ch., Esch Ch., Glusing J. //Die verbluffende Erfolgsgeschichte von Sputnik V� — 2020� — 
26�3� URL: https://www�spiegel�de/ausland/corona-impfstoff-aus-russland-besuch-im-labor-was-taugt-
sputnik-v-wirklich-a-806ecf2d-0002-0001-0000-000176746256 (дата обращения: 15�04�2021)
2 Общая информация� //Официальный сайт вакцины «Спутник V»� URL: https://sputnikvaccine�
com/rus/about-vaccine (дата обращения: 16�04�2021)�
3 Минько Д., Губернаторов Е. Какие вакцины от коронавируса используют в мире� //RBC� — 
2021� — 29 марта� URL: https://www�rbc�ru/photoreport/29/03/2021/5fd073399a794729a7f9
2fa7 (дата обращения: 16�04�2021)�
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 Эффективные вакцины от COVID-19 — научное чудо, которое имеет 
неприятные последствия для политической сферы� Гораздо больше людей 
нуждаются в получении укола, чем количество произведённых доз� Пред-
ложение будет отставать от спроса примерно до 2023 года� Многие страны 
обещают долгосрочное сотрудничество через Глобальный фонд доступа к 
вакцинам против Covid-19 (Сovax)1�

По данным на 1 мая 2021 года российская вакцина «Спутник V» одо-
брена в 64 странах с общим населением свыше 3,2 млрд человек (поло-
вина населения Земного шара) и является самой доступной из вакцин� 
Продвижением и реализацией на мировом рынке, поиском экономиче-
ских партнеров, в первую очередь с компаниями, которые аффилиро-
ванны с иностранными властями, занимается Российский фонд прямых 
инвестиций (РПФИ) во главе с Кириллом Александровичем Дмитриевым2�

В настоящее время применение вакцины «Спутник V» одобрено в Бе-
лоруссии (была самой первой страной), Аргентине, Боливии, Сербии, Алжи-
ре, Палестине, Венесуэле, Парагвае, Туркменистане, Венгрии, ОАЭ, Иране, 
Республике Гвинея, Тунисе, Армении, Азербайджане, Мексике, Никара-
гуа, Ливане, Мьянме, Пакистане, Монголии, Бахрейне, Черногории, Сент-
Винсенте и Гренадинах, Казахстане, Узбекистане, Габоне, Сан-Марино, 
Гане, Сирии, Киргизии, Гайане, Египте, Гондурасе, Гватемале, Молдове, 
Словакии, Анголе, Джибути, Республике Конго, Шри-Ланке, Лаосе, Ираке, 
Северной Македонии, Кении, Марокко, Иордании, Намибии, Азербайд-
жане, Филиппинах, Камеруне, Сейшелах, Маврикии, Вьетнаме, Мали, 
Панаме и др� Регулярно появляются сообщения из разных стран о планах 
по строительству заводов, которые будут выпускать вакцину «Спутник V»� 
Например, Белоруссии, Сербии, есть соглашения с Республикой Кореей, 
с Индией, Турцией, Ираном�

Мощные информационные войны, санкционная политика в отношении 
России, которая инициирована США, нежелание политических элит стран 
Запада руководствоваться гуманистическими идеями поддержания бла-
гоприятной эпидемиологической обстановки в своих странах, а также за-
ботиться о здоровье своего электората — все это не позволяет расширять 
зону поставок вакцины «Спутник V», а, значит, спасать человеческие жизни�

Примером информационной войны стала ситуация со Словакией� 
Ранее в европейских СМИ была развернута компания по дискредитации 
«Спутника V» на основе комментариев словацкого фармрегулятора (SUKL), 
который заявил, что полученная партия российской вакцины якобы не 

1 Фарелл Г., Ньюман А. Новый век протекционизма� //Россия в глобальной политике� — 
2021� — 13�04� URL: https://globalaffairs�ru/articles/novyj-vek-protekczionizma (дата обраще-
ния: 16�04�2021)�
2 РФПИ объединяет лучшие российские и мировые технологии для борьбы с коронавирусной 
инфекцией /Cайт РПФИ� URL: https://rdif�ru/COVID-19 (дата обращения: 16�04�2021)�
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идентична той, что получила положительный отзыв в авторитетном меди-
цинском журнале The Lancet� Теперь лаборатория в Венгрии полностью 
подтвердила надежность «Спутника V»� Разработчики российской вакци-
ны требуют от SUKL принести публичные извинения за распространение 
ложной информации о «Cпутник V»�

Когда стало ясно, что пандемия выходит за пределы одной страны, 
российские власти сделали два заявления� Первое — об изоляции с це-
лью дальнейшего распространения вируса Covid-19� И второе — на вирту-
альном саммите G20 президент В�В�Путин предложил мировым лидерам 
приостановить соперничество и объединиться для поиска совместно-
го решения путем формирования портфелей вакцинных препаратов 
и обеспечение всех людей на планете надежной защитой1� В�В� Путин 
подчеркнул, что «необходимо использовать текущий кризис как возмож-
ность изменить траекторию глобального развития, сохранить благопри-
ятную окружающую среду и климат, обеспечить равные условия для всех 
стран и народов, укрепить эффективные механизмы многостороннего со-
трудничества, ключевые международные институты, опираясь при этом 
на Устав ООН, общепринятые нормы и принципы международного права»� 

В свою очередь Администрация президента США Д� Трампа ясно дала 
понять, что в вакционном соперничестве может быть только один победи-
тель� Конец последовательной проводимой Вашингтоном политики — ос-
новная причина краха системы международных отношений, которыми два 
века управляла западная гегемония� Европа и арабский мир последова-
тельно неспособны реализовать свой потенциал2� Китай несмотря на ко-
лоссальные экономические потери, связанные с введением карантинных 
мер, а также продолжающейся торговой и технологической войны с США, 
еще раз продемонстрировал свою готовность на равных с Россией быть 
лидером в решении проблем глобального масштаба� Сегодня выигрыва-
ют те страны, которые осознают, что политические разногласия уходят на 
второй план, на первый план выходит вопрос выживаемости�

Отдельно следует описать ситуацию с Украиной, которая отказалась 
от российской вакцины «Спутник V» из-за идеологических установок и со-
трудничества с Западом� Президент В� Зеленский в интервью изданию 
New York Times3 признался, что не знает как объяснить гражданам Укра-
ины отказ от закупок «Спутника V» при отсутствии местной вакцины� Он 

1 Стенограмма выступления Путина на саммите «Группы двадцати»� //2020� — 22�11� URL: 
http://prezident�org/tekst/stenogramma-vystuplenija-putina-na-sammite-gruppy-dvadcati-22-11- 
2020�html (дата обращения: 17�04�2021)�
2 Фриман Ч. Геополитика: мировой беспорядок после COVID и после США� //Россия в глобаль-
ной политике� — 2020� — 02�11� URL: https://globalaffairs�ru/articles/mir-posle-covid-i-ssha (дата 
обращения: 17�04�2021)�
3 Полное интервью Зеленского для The New York Times� //URL: https://strana�ua/news/307696-
polnoe-intervju-zelenskoho-dlja-the-new-york-time�html (дата обращения: 18�04�2021)�
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также понимает, что Запад не начнет экспорт вакцин пока не удовлетворит 
внутренний спрос� Такие заявления кажутся нелогичными, т�к� 90 % всех 
ПЦР-тестов — российского производства� Украина так и не стала мостом 
между ЕС и Россией� Можно сделать вывод о том, что граждане Украины 
стали «жертвами» большой геополитики�

Страны, в которые осуществляются поставки вакцины «Спутник V» за 
рубеж можно условно разделить на 3 группы� Первая группа: страны, яв-
ляющиеся давними геополитическими партнерами России� Сюда входят: 
Белоруссия, Аргентина, Боливия, Сербия, Алжир, Палестина, Венесуэла, 
Парагвай, Туркмения, Иран, Тунис, Армения, Никарагуа, Республика Серб-
ская, Ливан, Мьянма, Пакистан, Монголия, Казахстан, Габон и др� Вторая 
группа: страны-геополитические союзники США и региональные державы, 
использующие «Спутник V»� Несмотря на санкции и политические разно-
гласия, активно ведущуюся против российской вакцины информационной 
войны, вакцину закупают Саудовская Аравия, Республика Корея, Израиль, 
Филиппины, Аргентина, Бразилия, ОАЭ� 

Третья группа включает блоковых союзников США страны Европейско-
го Союза: Австрия, Венгрия, Словения, Швеция, Финляндия, ФРГ�

Решение политических и экономических вопросов, связанных с серти-
фикацией, закупкой и продвижением российской вакцины на внутренних 
рынках этих стран позволяет с применением «мягкой силы» осуществлять 
проникновение в политизированные элиты, в сферу бизнес-элит, а также 
демонстрировать широкому кругу иностранных граждан миролюбивую 
риторику Москвы�

Влияние пандемии Covid-19 можно проследить на примере россий-
ско-турецких отношений, которые насыщенны негативными событиями� 
Важную роль в этой ситуации сыграл телефонный разговор лидеров двух 
стран В� Путина и Т� Эрдогана�

Турецкий лидер Т� Эрдоган, несмотря на оказываемое давление со 
стороны США, возможного введения в отношении Турции санкций из-за 
закупок российской вакцины, сделал единственно правильное решение, 
которое позволяет сохранить жизнь и здоровье миллионам граждан Тур-
ции — закупить Спутник V�

Стоит отметить, что налаживание повсеместного производства вак-
цин из-за имеющихся ограничений невозможно, т к Всемирная торговая 
организация ограничивает этот процесс через патентное регулирование 
производства медицинских препаратов� Об этом президент Турции сделал 
заявление после беседы с российским коллегой1�

1 Из интервью Т� Эрдогана турецкому телеканалу «HaberTurk», 07�05�2021 г�  
https://www�haberturk�com/son-dakika-cumhurbaskani-erdogan-yeni-normallesmeyi-
aciklayacagiz--3065515 (дата обращения: 07�05�2021)�
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Маленькой победой серьезной геополитическом противостоянии стал 
тот факт, что граждане Германии и других стран ЕС, видя политизирован-
ность процесса одобрения российской вакцины у себя на родине, стали 
активно приезжать в Россию, чтобы сделать укол «Cпутником V»�

Как сообщает немецкое издание Der Spiegel1, граждане ФРГ испы-
тывают потребность в незамедлительной вакцинации, а система здра-
воохранения Германии не позволяет это сделать в кратчайшие сроки, 
разделяя людей по их социально-возрастной характеристике� В России 
же, наоборот, отсутствуют какие-либо бюрократические затруднения, за 
исключением той, что для иностранных граждан прививка платная (около 
60 Евро за полный курс)�

В настоящее время Российская Федерация уже достигла конкретных 
геополитических выгод� Нельзя недооценивать выгоды, которые получит 
наша страна в ближайшей перспективе, а именно:

 — демонстрация мощного научного потенциала страны позволит 
упрочить позиции страны на мировой арене� За время борьбы с панде-
мией было закуплено и внедрено множество единиц техники биотехноло-
гического производства� 

 — укрепление международных отношений со странами-союзниками 
и со странами — «близкими» партнерами США, странами ЕС� Россия на-
целена на производство вакцины «Спутник V» на территории государства-
члена ЕС для последующих поставок за пределы европейского рынка�

 — приобретение новых контактов для потенциального сотрудничества 
в гуманитарной, научной, экономической и политической сферах

 — формирование пророссийски настроенных граждан в странах ЕС 
и других стран�

Рост международной напряженности с декабря 2019 года связан 
с острой глобальной востребованностью вакцины против Covid-19� Такая 
потребность реализована в России� Наша страна выпустила в производ-
ство 3 вакцины, в том числе и «Спутник V»� К сожалению, желание разви-
тых стран вакцинировать прежде всего своих граждан (вакционный на-
ционализм) и неуважение к принципам международного права приходит 
в противоречие с принципами гуманизма�

Можно уверенно сказать, что использование вакцины Спутник V для 
контроля над пандемией Covid-19 в настоящее время и в ближайшей 
перспективе будет способствовать распространению интересов России 
во всем мире, подчеркнуто тактично и миролюбиво�

1 Хебель К. Der Spiegel (Германия): привиться «Спутником V» и назад� — //2021� — 19�04�  
URL: https://inosmi�ru/social/20210419/249594766�html (дата обращения: 20�04�2021)�
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Цифровая дипломатия в условиях пандемии 
COVID-19

Аннотация: Основная цель данной работы заключается в представлении понятия цифровой 
дипломатии и влияния на дипломатическую деятельность пандемии COVID-19. Цифровая 
дипломатия актуальна в связи с технологическим развитием и необходимостью изменения 
традиционных методов дипломатии. Применение цифровой дипломатии показано на вну-
триполитических и международных примерах. Несмотря на положительные стороны и пре-
имущества использования данного метода дипломатии, существуют серьезные недостатки 
(кибератаки, утечка информации), которые показывают необходимость совершенствования 
и развития цифровой дипломатии. 
Ключевые слова: цифровая дипломатия, развитие дипломатии, социальные сети, инфор-
мационные технологии, пандемия COVID-19

Abstract: The key goal of this research lies in presenting the concept of digital diplomacy and the 
impact of the COVID-19 pandemic on diplomacy. Digital diplomacy is relevant due to technolog-
ical development and the need to change traditional methods of diplomacy. The application of 
digital diplomacy is shown through domestic and international examples. Despite the positive 
aspects and advantages of using this method of diplomacy, there are serious disadvantages (cy-
berattacks, information leakage), which show the need to improve and develop digital diplomacy.

Keywords: digital diplomacy, development of diplomacy, social networks, information technol-
ogy, the COVID-19 pandemic.

Дипломатия с использованием цифровых технологий имеет следующие 
названия: «электронная дипломатия», «веб дипломатия», кибер диплома-
тия, дипломатия социальных сетей, Web 2�0 дипломатия� Появление поня-
тия цифровой дипломатии связывают с деятельностью американского уче-
ного Ф� Хэнсона, который определяет цифровую дипломатию как способ 
достижения национальных целей с помощью информационных технологий 
и социальных сетей1� По мнению Н�А� Цветковой, цифровая дипломатия — 
это способ влияния на зарубежную аудиторию2� Еще одна версия значения 
цифровой дипломатии представлена директором Института актуальных 
международных проблем Дипломатической академии МИД России О� Кар-

1 Hanson F. Revolution @State: The Spread of eDiplomacy //Lowy Institute — 2012
2 Цветкова Н.А. Феномен цифровой дипломатии в международных отношениях и методоло-
гия его изучения // Вестник РГГУ� Серия «Политология� История� Международные отношения�», 
2020 — № 2� — С� 37–47�
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повичем и начальником отдела Департамента информации и печати МИД 
России Г� Троянским� Они считают Web 2�0 дипломатию одним из видов 
публичной дипломатии, в котором используются средства коммуникации1�

Несмотря на различные интерпретации данного понятия, можно выде-
лить основные цели и задачи для развития цифровой дипломатии: расши-
рение сервисных возможностей и увеличение количества сетевых акка-
унтов органов государственной власти; создание внутренних электронных 
библиотек, содержащих информацию справочного и результирующего 
характера о деятельности внешнеполитических ведомств; проведение 
открытых форумов с целью обсуждения внедрения инновационных техно-
логий и практик в контексте дипломатической деятельности; поддержание 
сотрудничества с зарубежными научными лабораториями и исследовате-
лями по вопросам цифровой дипломатии�

Большую роль в дипломатической работе играют социальные сети, ко-
торые являются одним из главных методом воздействия на социальную 
сферу жизни цифрового общества (digital social environment)� Социальные 
сети позволяют информировать безграничное количество людей вне за-
висимости от места их проживания, а также формировать общественное 
мнение� Эта возможность является основой понятий «мягкой силы» (soft 
power) и «умной силы» (smart power), главными задачами которых являют-
ся обеспечение интернациональной безопасности и формирование пози-
тивного образа страны2� Одними из самых политизированных социальных 
сетей считаются Twitter и Facebook� Последнее время Youtube также стал 
важным инструментом распространения информации� Примером фор-
мирования общественного мнения является случай блокировки руковод-
ством компании Facebook страниц бывшего президента США Дональда 
Трампа 8 января 2021 года� Решение было обусловлено штурмом Капито-
лия сторонниками бывшего президента, считается, что своими высказы-
ваниями Трамп подорвал мирный процесс передачи власти Дж� Байдену� 
На момент 2020 года число подписчиков Дональда Трампа составляло 
192 млн человек3, что показывает масштаб влияния на общественное 
мнение� Однако важно упомянуть, что модель цифровой дипломатии прак-
тически никак не регулируется международными нормативно-правовыми 
актами, в том числе и Венской конвенцией 1961 года дипломатических 
отношений4� На данном этапе развития цифровой дипломатии прослежи-

1 Синчук Ю.В., Каширина Т.В. Перспективы и возможности цифровой дипломатии // Журнал 
политических исследований� 2021� №� 2� С� 87–101�
2 Зиновьева Е.С. Цифровая дипломатия США: возможности и угрозы для международной без-
опасности //Индекс Безопасности� − 2013� − № 1(104)� − С� 215�
3 Сайт журнала «Коммерсантъ»� URL: https://www�kommersant�ru/doc/4683299 (дата обра-
щения: 13�11�2021)�
4 Синчук Ю.В., Каширина Т.В. Перспективы и возможности цифровой дипломатии // Журнал 
политических исследований� 2021� №� 2� С� 87–101�
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вается процесс изменения основ международных правовых отношений, 
так как действия по ограничению свободы слова совершаются не по за-
кону, а по решению руководства социальных сетей� Из этого можно сде-
лать вывод, что аккаунты государственных деятелей напрямую зависят от 
частных лиц или компаний�

Цифровая дипломатия в России находится на пути развития и совершен-
ствования� В июле 2012 года президент Российской Федерации Владимир 
Путин во время выступления1 в МИД РФ заявил о необходимости создания 
собственных практик цифровой дипломатии, что дало толчок к созданию 
официальных аккаунтов государственных структур в социальных сетях� На 
данный момент МИД РФ имеет платформы в таких социальных сетях, как 
Facebook, Вконтакте, Twitter, Instagram, Youtube, Telegram, Tik-Tok и др� Са-
мой популярной из них является аккаунт в Твиттере, в котором 1,1 млн чи-
тателей2� Но не все из данных социальных сетей эффективно используются 
в качестве «мягкой силы»� Например, МИД в Facebook публикует записи 
только на русском языке, следовательно, деятельность аккаунта не направ-
лена на зарубежные страны, а среди населения России Facebook не самая 
популярная социальная сеть, поэтому деятельность МИД в Facebook нель-
зя назвать цифровой дипломатией� Согласно исследованию «G-20 Digital 
Diplomacy Index» в 2020 году Российская Федерация заняла 8 место, про-
игрывая, например, таким странам, как Индия (1 место), США (2 место), Тур-
ция (7 место)3� Таким образом, в настоящее время российская цифровая 
дипломатия не может противостоять зарубежной� Различные кибератаки 
и утечка информации доказывают необходимость создания собственных 
интернет-платформ для проведения цифровой диплома зэтии� 

Пандемия COVID-19 ускорила процесс развития цифровой диплома-
тии� Например, был создан новый формат общения, проведенный 7 мая 
2020 г� директором Департамента информации и печати Министерства 
иностранных дел РФ Марией Захаровой прямой эфир в Instagram� Основ-
ной темой эфира стало возвращение граждан РФ из-за рубежа в Россию 
в разгар пандемии� 

Переход работы на удаленный формат затронул не только бизнес, но 
и государственные учреждения� Так, вместо встреч и переговоров появи-
лись видео-конференции в «Zoom»� По данным «The New York Times», еже-
дневно приложение «Zoom» скачивается до 600 тыс� раз4� Однако такой 

1 Сайт «Президент России»� URL: http://kremlin�ru/events/president/news/15902 (дата обра-
щения 13�11�2021)�
2 Аккаунт МИД РФ на портале Twitter: https://twitter�com/MID_RF?ref_src=twsrc %5Egoogle %7
Ctwcamp %5Eserp %7Ctwgr %5Eauthor (дата обращения: 13�11�2021)�
3 Сайт Росмолодежь� URL: https://myrosmol�ru/measures/view/77585 (дата обращения 
13�11�2021) �
4 Сайт «BBC News»� URL: https://www�bbc�com/russian/features-52067663 (дата обращения: 
13�11�2021)�
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способ коммуникации является идеальным механизмом для прослушива-
ния информации и доступа к конфиденциальным файлам, что негативно 
влияет на дипломатию� По этой причине МИД Германии ограничил исполь-
зование «Zoom» для своих сотрудников� 

COVID-19 способствовал переходу от «мягкой силы» к «острой», т�е� пу-
бликация негативных постов в сторону определенной страны� В 2020 году 
Дональд Трамп в Твиттере обвинил Китай в распространении вируса и 
предложил не заключать торговые соглашения с ним� После этого заявле-
ния отношение к Китаю значительно ухудшилось не только среди населе-
ния США, но и других стран мира� МИД Китая не оставил эту ситуацию без 
ответа, и официальный представитель МИД КНР Чжао Лицзяна опублико-
вал в своем аккаунте информацию о том, что в ходе Всемирных военных 
игр в октябре 2019 года американские военные завезли вирус в Китай� 
Но это заявление не было ничем подтверждено, что еще больше подорва-
ло авторитет китайского правительства� Данное событие можно назвать 
«информационной войной», в которой победу одержали США� 

Таким образом, цифровая дипломатия, twitter-дипломатия и другие ин-
терпретации данного понятия — это использование официальными государ-
ственными органами страны платформ социальных сетей для достижения 
целей внешней политики, создания имиджа и поддержания своей репута-
ции на международной арене� Безусловно, цифровая дипломатия имеет 
свои недостатки, но при этом ее использование уже показало определен-
ные результаты� В России этот вид дипломатии продолжает развиваться, а 
пандемия COVID-19 стала толчком активного перехода к Digital Diplomacy� 
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Влияние пандемии Сovid-19  
на международные контейнерные перевозки

Аннотация: В докладе рассматривается влияние пандемии Covid-19 на международные 
контейнерные перевозки. Представлены предпосылки роста ставок на фрахт и дефицита 
контейнеров на мировом рынке. Рассмотрены последствия карантина, отразившиеся на 
отрасль контейнерных перевозок, и влияние контейнерных ставок на рост цен отдельных 
товаров. Выделены возможные методы улучшения отрасли и предотвращения негативных 
последствий пандемии. Особое внимание в статье уделяется трендам, как дальнейшим тен-
денциям в отрасли контейнерных перевозок после Covid-19. 

Ключевые слова: контейнерные перевозки, импорт товаров, груз, логистика, транспорт, 
тенденции, транспорт в условиях пандемии.

Abstract: The report examines the impact of the Covid-19 pandemic on international container 
transportation. The prerequisites for the growth of freight rates and the shortage of containers 
on the world market are presented. The consequences of quarantine affecting the container 
transportation industry and the impact of container rates on the price growth of individual goods 
are considered. Possible methods of improving the industry and preventing the negative conse-
quences of the pandemic are highlighted. The article pays special attention to trends as further 
trends in the container transportation industry after Covid-19.

Keywords: container transportation, import of goods, cargo, logistics, transport, trends, trans-
port in a pandemic.

Морская торговля, включая контейнерные перевозки, оказалась од-
ной из наиболее пострадавших сфер в результате пандемии Сovid-19� 
Однако меняющаяся структура потребления, включающая увеличение 
электронной торговли, привела к увеличению спроса на импорт промыш-
ленных потребительских товаров, значительная часть которых переме-
щается в транспортных контейнерах� Пандемия оказала существенное 
влияние на судоходную отрасль далеко за пределами Китая� Логистика во 
всем мире в настоящее время сталкивается с сокращением имеющихся 
мощностей, проблемы с доступностью оборудования, возможными пере-
грузками в определенных портах и дополнительными связанными с этим 
расходами и сборами�1

1 This policy brief is based on UNCTAD, 2020a, Review of Maritime Transport 2020 (United Na-
tions publication, Sales No� E�20� II�D�31, Geneva)�
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Увеличение спроса оказалось сильнее, чем ожидалось, и не сопро-
вождалось достаточным предложением транспортных мощностей� Также 
меры по смягчению последствий пандемии сыграли свою роль, усугубив 
ситуацию с контейнерными перевозками и работой портов� Впервые с де-
фицитом контейнеров для перевозок мир столкнулся с началом пандемии 
в Китае, так как страна закрылась от внешнего мира и практически пол-
ностью приостановила работу некоторых секторов экономики� В связи с 
карантином, корабли стали задерживаться в портах на долгое время, про-
исходила скопление контейнеров для перевозок в портах Китая� В марте 
2020 года доступность контейнеров в таких портах, как Гамбург, Антвер-
пен и Роттердам и Лонг-Бич достигла минимума1� Тем самым мощности 
для перевозок слабели, а спрос на товары восстанавливался� Затем Ки-
тай, как главный мировой экспортер, к началу второго квартала 2021 года 
начал возвращаться к обычной жизни, тогда как во многих других странах 
были введены локдауны разной степени жесткости� Из-за этого морские 
перевозчики, ожидая всё более сильного сокращения спроса, начали 
убирать вместимость на судах� А потом спрос начал восстанавливаться 
в Европе, Северной Америке и других регионах — на 10–20 % в месяц� 
К концу 2020 года Китайские порты освободились от застоявшихся в них 
контейнерах� Более того, были задействованы все оставшиеся емкости 
для перевозки грузов, тогда как в обратном направлении движения почти 
не было� В отсутствие емкостей перевозчики начали повышать цены� По-
мимо задержки морских цепочек поставок, неравномерного восстанов-
ления мировой экономики после пандемии, ограниченного потенциала 
транспорта и деформации мирового спроса, ситуация еще более усугуби-
лась перекрытием Суэцкого канала, поскольку судам и контейнерам тре-
бовалось больше времени, чтобы добраться до места назначения� Таким 
образом ставки на фрахт стали расти даже на фоне кризисных явлений 
в мировой экономике� Они достигли исторического максимума к концу 
2020 года� Резкий рост ставок фрахта распространился на некоторые раз-
вивающиеся регионы, такие как Африка и Латинская Америка� 

Ставки фрахта на контейнерном рынке показали быстрый рост с кон-
ца 2020 года� По данным аналитиков VesselsValue, ставки по договору 
тайм-чартера сроком на год на суда вместимостью 8,5 тыс� TEU состав-
ляли по состоянию на апрель 2021 года 54 тыс� долларов в день — на 
350 % выше, чем в июне 2020 года2� Также рассмотрим ставки морского 
фрахта на контейнеры по маршруту Шанхай-Роттердам и индекс Baltic 

1 «Financial Times» «The waiting game: where are the world’s worst port delays?» [Электронный 
ресурс] /https://www�ft�com/content/24583d1b-7c65-40ec-8516-711c54495163/ (дата обра-
щения: 2�11�2021)�
2 Информационно-аналитическое агентство «Sea news» [Электронный ресурс] /https://
seanews�ru/2021/05/14/ru-stavki-frahta-na-kontejnerovozy-vyrosli-astronomicheski/ (дата обра-
щения: 2�11�2021)�
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Dry� BDI является индексом, отражающим изменения стоимости морской 
транспортировки сырья: металла, железной руды, угля, а также зерна� 
Индекс включает в себя три других индекса стоимости фрахта, отличаю-
щихся размерами судов, для которых они рассчитываются — Capesize, 
Supramax и Panamax�

Из графика видно (см� рисунок), что ставки продолжают значительно 
расти на протяжении года, так, например, индекс ставок фрахта на кон-
тейнерные перевозки из Шанхая в Роттердам с октября 2020 года до 
сентября 2021 года увеличился в 6 раз� 

Наибольшее влияние на ставки фрахта оказали торговые маршруты в 
развивающиеся регионы, где потребители и предприятия могут себе это 
позволить в наименьшей степени� В настоящее время тарифы в Южную 
Америку и Западную Африку выше, чем в любой другой крупный торго-
вый регион� Отчасти это объясняется тем фактом, что маршруты из Китая 
в страны Южной Америки и Африки длиннее� Для еженедельного обслу-
живания на этих маршрутах требуется больше судов, что означает, что 
многие контейнеры также задержались на этих маршрутах� Еще одним 
фактором является отсутствие возвратного груза� Страны Южной Амери-
ки и Западной Африки импортируют больше промышленных товаров, чем 
экспортируют, и перевозчикам дорого возвращать пустые коробки в Китай 
по длинным маршрутам�

Рост цен на контейнерные перевозки может привести к увеличению 
удельной стоимости логистических затрат� Рассмотрим влияние контей-
нерных ставок на рост цен отдельных товаров (см� таблицу)� 

Индекс WCI из Шанхая в Роттердам, долл�/40-футовый контейнер (ЛШ)

Индекс Baltic  Dry, пунктов (ПШ)

Ставки фрахта на контейнерные перевозки и индекс Baltic Dry
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Из таблицы видно, что наиболее сильно рост контейнерных ставок по-
влияет на категорию крупногабаритных товаров� Рост цен на одежду или 
смартфоны ввиду увеличения стоимости контейнерных перевозок может 
оказаться несущественным1�

Сочетание высоких цен на доставку и конкуренции за контейнеры не-
избежно ощущается и в пищевой, и сельскохозяйственной промышленно-
сти, и агентство Bloomberg сообщает, что продукты питания скапливаются 
в самых неподходящих местах� Время загрузки было значительно сокра-
щено, что означает, что производители изо всех сил пытаются заполнить 
контейнеры� Более того, высокие ставки фрахта заставляют розничных 
торговцев либо отменять контракты, либо закупать товары оптом, либо 
откладывать закупки до тех пор, пока цены не сбалансируются2� Также не 
исключен тот факт, что многие небольшие производства, работающие на 
экспорт, просто не выдержат такого повышения цен и вынуждены будут за-
крыться� Очевидно, существует опасность серьезного всплеска инфляции 
во многих странах, так как происходит рост цен на металлы, продоволь-
ствие и другие виды продукции, а значительная часть импорта происходит 
через морской транспорт� 

1 ПСБ Аналитика & Стратегия Электронный ресурс] / https://investfunds�ru/analytics/273721/
download/ (дата обращения: 2�11�2021)�
2 «Forbes» Электронный ресурс] / https://www�forbes�com/sites/forbesbusinessdevelopmen
tcouncil/2021/05/25/how-the-shipping-container-crisis-demonstrates-the-risk-of-imbalance-in-
global-trade/?sh=36d35adc1090/ (дата обращения: 2�11�2021)�

Влияние контейнерных ставок на рост цен отдельных товаров*

Цена, $ Кол-во  
штук

Увеличение цены 
транспортировки. $

Рост цены  
на товар, %

Телевизор 400 156 27 7,0

Компьютерные мониторы 200 469 9 4,0

Мебель 700 30 140 20,0

Одежда (футболки) 30 54 000 0,08 0,3

Холодильник 500 30 140 28,0

Смартфон 200 37 800 0,11 0,1

* Влияние на цены отдельных товаров из Азии вследствие роста цен на контейнерные перевозки  
c 14,8 тыс� долл� до 19 тыс� долл� за 40-футовый контейнер�

Источник: ПСБ Аналитика & Стратегия
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Чтобы помочь снизить вероятность подобной ситуации в будущем, в 
аналитической записке ЮНКТАД освещаются несколько вопросов, которые 
требуют внимания: продвижение реформ по упрощению процедур торговли, 
совершенствование отслеживания и прогнозирования морской торговли и 
укрепление национальных органов по вопросам конкуренции� Необходимо 
провести реформы, чтобы упростить и удешевить торговлю, сократить объ-
ем физического контакта между работниками судоходной отрасли, повы-
шать прозрачность и поощрять сотрудничество по всей цепочке морских 
поставок провести модернизацию торговых процедур, что также сделает 
цепочки поставок более устойчивыми и лучше защитит сотрудников�

ЮНКТАД уже объединила усилия с региональными комиссиями ООН, 
чтобы помочь развивающимся странам ускорить проведение таких ре-
форм и решить проблемы в области торговли и транспорта, ставшие оче-
видными в результате пандемии1�

Многие гиганты отрасли судоходства, такие как Alibaba Group Cainiao и 
Hapag-Lloyd, сильно пострадали от глобальной нехватки контейнеров, что 
привело к тому, что они адаптировали свои методы, столкнувшись с труд-
ностями в доставке� Приведем пример нескольких решений� Компания 
Hapag-Lloyd стала быстрее наполнять и опустошать контейнеры на 25 % 
быстрее, чем обычно, чтобы обеспечить оптимальное использование кон-
тейнеров� Также компания занимается адаптацией своих контейнеров 
для альтернативных применений� Наряду с этими методами, Hapag-Lloyd 
рассмотрели возможность повторного использования старых контейнеров 
для удовлетворения растущего спроса� Компания Alibaba Group Cainiao за-
пустила собственную службу бронирования контейнеров, которую можно 
использовать для воздушных и морских перевозок в ответ на глобальную 
нехватку контейнеров� Эта услуга будет охватывать более 200 портов в 
50 странах и направлена на сокращение отставания доставки контейне-
ров� Обе Компании подчеркивает важность тесного сотрудничества в от-
расли для предотвращения повторения подобных ситуаций�

Глобальный дефицит контейнеров и последствия Covid-19 оставили от-
расль в неопределенном состоянии� Однако доступность контейнеров по-
степенно увеличивается, в то время как загруженность в некоторых портах 
уменьшается� По мере смягчения последствий пандемии отрасль надеется 
увидеть улучшение на горизонте� Однако остается очевидным, что необхо-
димы новые решения и модернизация отрасли, чтобы избежать повтора та-
кого же сценария в дальнейшем� Ведь сейчас абсолютно ясно, что морские 
контейнерные перевозки оказались к такому совсем неподготовленными� 
А такие последствия, как инфляция, закрытие многих компаний, и логисти-
ческие проблемы, могут существенно ударить по мировой торговле� 

1 United Nations Publications Электронный ресурс] / https://unctad�org/news/shipping-during-
covid-19-why-container-freight-rates-have-surged / (дата обращения: 2�11�2021)� 
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Ровно столетие назад состоялась Вашингтонская конференция, реше-
ния которой оцениваются и как прорыв в области международного права 
и сокращения вооружений, и как очередной виток в борьбе за господство 
в Азиатско-Тихоокеанском регионе (АТР)� Именно поэтому основная цель 
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данной статьи заключается в анализе прошедших в Вашингтоне перего-
воров и оценке их влияния на послевоенное мироустройство�

Весной 1921 г� в США на смену В� Вильсону, президенту-глобалисту, 
пришёл У� Гардинг, президент-изоляционист, видевший средоточие клю-
чевых интересов своего государства не столько в Европе, сколько в АТР 
и странах Латинской Америки, где эти самые интересы могут быть защи-
щены и без привлечения влияния Лиги Наций�

В июле 1921 г� Гардинг инициировал проведение в Вашингтоне меж-
дународной конференции по ограничению морских вооружений, тихоо-
кеанскому и дальневосточному вопросам, предварительно заявив, что 
«…наиболее мудрой политикой США должно быть стремление добиться 
превосходства на море в результате сокращения вооружений» [1]� Заяв-
ление было поддержано Китаем, Францией, Италией, Бельгией, Голланди-
ей, Португалией, Индией, Австралией, Новой Зеландией, Канадой, Южно-
Африканским Союзом, а также Великобританией и Японией� Но почему 
два последних государства, к началу третьего десятилетия ХХ в� являвши-
еся крупнейшими (наряду с США) военно-морскими державами, тоже со-
гласились сделать шаг в сторону сокращения вооружений? Что касается 
некогда всемогущей «владычицы морей», вызванное войной весьма пла-
чевное состояние её экономики сделало вполне приемлемой для Лондо-
на фиксацию на определённом уровне флотов других стран� В Японии же, 
продолжавшей

экспансию в Китае и интервенцию в России и тратившей на военные 
нужды до половины своих доходов, всё чаще стали звучать голоса в под-
держку демилитаризации экономики� Кроме того, Япония боялась оказать-
ся в международной изоляции в случае неучастия в столь масштабных пе-
реговорах� Уточним, что Россия приглашения на конференцию не получила 
«ввиду отсутствия единого правительства»� Германия, по Версальскому до-
говору утратившая свои тихоокеанские владения, тоже осталась не у дел�

Вашингтонская конференция проходила с 12 ноября 1921 г� по 6 фев-
раля 1922 г� В работе конференции, помимо США, приняли участие 13 
поддержавших инициативу Гардинга стран�

В ходе четырёхсторонних переговоров США, Великобритании, Японии 
и Франции 13 декабря 1921 г� был подписан «договор четырёх держав», 
гарантировавший неприкосновенность островных территорий на Тихом 
океане� Однако наиболее важным положением стало аннулирование 
британо-японского союзного договора 1911 г�, который «рассматривался 
в США как элемент устаревшей блоковой политики, скомпрометирован-
ной Первой мировой войной и провоцирующей недоверие между вели-
кими державами» [2]� Нельзя не отметить, что разработанный документ 
не предусматривал каких-либо санкций против государства, нарушившего 
условия соглашения� Более того, договор не возлагал на участников ника-
ких союзнических или хотя бы посреднических обязательств� Эти явные 
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упущения, значительно снижавшие эффективность договора, стали воз-
можными из-за настойчивости США, действовавших в рамках своей изо-
ляционистской политики�

Выработанный принцип коллективной безопасности требовал гаран-
тий его соблюдения� Эти гарантии были закреплены подписанным 6 фев-
раля 1922 г� «договором пяти держав» (США, Великобритания, Япония, 
Франция, Италия), впервые в истории ограничившим морские вооруже-
ния� В основе этого договора лежал т�н� «план Хьюза», предложенный гос-
секретарём США Ч� Хьюзом� Была выведена пропорция 5 : 5 : 3 : 1,75 : 1,75, 
в абсолютном выражении определявшая следующий предельный тоннаж 
линейных флотов: для США и Великобритании — по 525 тыс� т, для Япо-
нии — 315 тыс� т, для Франции и Италии — по 175 тыс� т [3]� Тем самым 
70 крупных американских, британских и японских кораблей были утили-
зированы� Газета «Таймс» писала: «Государственный секретарь Хьюз за 
35 минут потопил больше линейных кораблей, чем все адмиралы мира 
на протяжении веков» [1]� В этой связи примечательна точка зрения со-
ветского востоковеда и экономиста В�Я� Аварина (Аболтина), который в 
своей книге «Борьба за Тихий океан» так объяснял заинтересованность 
Америки в сокращении вооружений: «Монополисты США надеялись, что 
договором о временном ограничении гонки морских вооружений они 
обеспечили уплату военных долгов «союзными» державами� При расходо-
вании огромных средств на вооружения уплата долгов сразу же стала бы 
практически невозможной» [4]�

Вышеописанные условия позволили США утвердиться в качестве мощ-
ной морской державы, при необходимости способной противостоять даже 
Великобритании�

Япония, согласившаяся с предоставленными ей 60 % от предельного 
тоннажа США и Великобритании, сумела добиться включения в договор 
пункта, запрещающего строительство новых и укрепление старых воен-
но-морских баз в Тихом океане� Территории, на которых американцы и 
британцы всё-таки могли размещать фортификационные сооружения, 
находились в нескольких тысячах миль от японских границ� Не стоит за-
бывать о том, что флот США базировался и на Тихом, и на Атлантическом 
океанах, а Великобритании приходилось оберегать огромную колониаль-
ную империю и метрополию в Европе� Получается, концентрация япон-
ских военных судов как минимум в западной части Тихого океана была 
значительно выше, что упрочивало её господство в этом регионе� Однако 
Япония получила такие преимущества далеко не безвозмездно: она была 
вынуждена пересмотреть свою политику в отношении Китая и России�

Требования Китая, стремившегося к упразднению на его территории 
сфер влияния, уважению его суверенитета и верховенству принципа «от-
крытых дверей и равных возможностей», были удовлетворены подписан-
ным 6 февраля 1922 г� «договором девяти держав» (Китай, США, Велико-
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британия, Япония, Франция, Италия, Бельгия, Голландия и Португалия)� 
Пекин, в свою очередь, обязался выстраивать отношения с другими стра-
нами на принципе равенства, т�е� не отдавая кому-либо предпочтений, 
а также согласился на включение в договор статьи, запрещавшей Китаю 
сдавать в аренду другому государству даже малую часть своих территорий� 
Однако «договор девяти держав» устанавливал лишь общие положения, 
в которые предстояло добавить конкретики� Для этого в ходе конферен-
ции был подписан ряд двусторонних документов, важнейшим из которых 
стала договорённость Китая и Японии об эвакуации японских войск из 
провинции Шаньдун�

Обсуждению русского вопроса тоже было уделено немалое внимание� 
США, видевшие в лице России серьёзного противника Японии на Дальнем 
Востоке, заявили, что конференция «должна защитить законные россий-
ские интересы» и добиться вывода войск Японии [3]� Позиция Соединён-
ных Штатов, поддержанная другими участниками переговоров, вынудила 
японскую делегацию уступить: она официально заявила, что японские 
войска будут выведены из Приморья (точные даты вывода определены 
не были, однако к концу ноября 1922 г� эвакуация войск из материковых 
районов России была завершена)� Кроме того, была одобрена резолю-
ция, подтверждавшая необходимость возвращения Китайско-Восточной 
железной дороги России как её законному владельцу�

Решения Вашингтонской конференции имели большое международ-
ное значение� Они в гораздо большей степени, чем положения Версаль-
ской системы, соответствовали балансу национальных интересов великих 
держав, а некоторые соглашения (например, об ограничении военно-мор-
ских вооружений) являлись действительно беспрецедентными и, можно 
сказать, прорывными� Однако Вашингтон и Лондон, согласившись с тре-
бованиями Токио о фактической демилитаризации значительного числа 
островов Тихого океана, заложили основу для дальнейшего доминирова-
ния Японии в АТР и, как следствие, для формирования очага напряжён-
ности в этой части земного шара уже в конце первой трети ХХ в� А при-
держивавшиеся изоляционистской линии поведения Соединённые Штаты 
ещё больше раскачивали и без того шаткую Вашингтонскую систему, от-
страняясь от защиты своего детища�

В современном мире экономические и военно-политические успехи 
Китая, чья судьба ещё сто лет назад во многом зависела от воли великих 
держав, вызывают серьёзную обеспокоенность как соседствующих с КНР 
государств, так и западных политических элит� Четырёхсторонний диалог 
по безопасности QUAD (США, Индия, Япония, Австралия) и созданный в 
сентябре 2021 г� трёхсторонний оборонный альянс AUKUS (США, Велико-
британия, Австралия) в первую очередь, безусловно, нацелены именно на 
сдерживание Китая, что в конечном счёте ведёт к дестабилизации обста-
новки в Азиатско-Тихоокеанском регионе�
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экономического развития Арктики в XXI веке

Аннотация: В статье дается обзор правового статуса и экономической роли Арктики и Се-
верного Морского Пути.

Ключевые слова: Арктика, Арктический Совет, морской шельф, Северный Морской Путь, 
Новатэк, Росатом

Abstract: The article observes legal status and Economic role of Arctic and the Northern Sea Route. 
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Арктический регион является одной из богатейших областей земного 
шара с точки зрения природных ресурсов� На шельфе Северного Ледо-
витого океана залегает девятая часть неразведанных запасов нефти, до 
четверти мировых объемов природного газа� Арктика также обладает бо-
гатейшими месторождениями никелевых руд, платины, золота, алмазов, 
хрома, титана, марганца и фосфора1�

1 Природные ресурсы Арктики� Справка� РИА Новости [электронный ресурс] URL: https://ria�
ru/20100415/220120223�html (дата обращения: 10�11�2021)�
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Не меньшую ценность представляют неминеральные ресурсы реги-
она, такие как промысловые виды рыб и животных� Кроме того, Арктика 
является ареалом для уникальных биологических ресурсов планеты� 

Стратегическое значение имеет географическое положение региона� 
Морские пути через Арктику — важнейшая логистическая артерия, позво-
ляющая связывать Европу, Азию и Америку в обход Суэцкого и Панамско-
го каналов по значительно более короткому маршруту�

Труднодоступность и ценность арктических ресурсов побуждают стра-
ны к поиску экономической кооперации�

В 2013 году страны-члены Арктического Совета приняли Кирунскую 
декларацию, в которой признается, что «экономическая деятельность в 
Арктике является неотъемлемой частью устойчивого развития народов 
и сообществ региона»�1 Арктический Совет признал потребность в пло-
щадке, которая транслировала бы голос делового сообщества и частного 
сектора в Арктике по вопросам защиты окружающей среды и социально-
экономического развития� 

Арктический Экономический Совет осуществляет кооперацию на 
уровне бизнеса, однако он также призван обеспечивать связь компаний 
с международными организациями� 

Многие неарктические страны используют АЭС в качестве площадки 
для продвижения своих экономических интересов в заполярном регионе� 
Так, в 2016 Арктический Экономический Совет способствовал принятию 
Стратегии Испанией, в 2021 — Индией� 

Помимо АЭС, в Арктике существуют механизмы двустороннего и мно-
гостороннего сотрудничества в сфере экономики� Так, Россия рассматри-
вает Китай в качестве важного источника инвестиций для развития Север-
ного Морского Пути2� Совместные инфраструктурные проекты в регионе 
соответствуют арктическим стратегиям обоих государств� 

Иностранные компании также принимают активное участие в рос-
сийском проекте «Арктик СПГ-2»� Так, ключевыми инвесторами являются 
CNOOC и CNPC (Китай), Total S� A� (Франция), Mitsui и Jogmec (Япония)� Каж-
дая из компаний владеет 10 % пакетом акций в проекте3� Кроме того, ин-
терес к инвестициям в «Арктик СПГ-2» проявляют индийские корпорации4�

1 Кирунская декларация по случаю Восьмой Министерской сессии Арктического совета, 
15 мая 2013 года, г� Кируна, Швеция� Министерство Иностранных Дел Российской Федера-
ции [электронный ресурс] URL: https://www�mid�ru/foreign_policy/ecology/-/asset_publisher/
9jm0ASADm3qm/content/id/110270 (дата обращения: 10�11�2021)�
2 Россия рассматривает Китай как партнера по развитию Северного морского пути� РИА Но-
вости [электронный ресурс] URL:https://ria�ru/20190408/1552467012�html (дата обращения: 
10�11�2021)�
3 Текущий объем инвестиций в «Арктик СПГ-2» достиг 1,6 трлн руб� ТАСС [электронный ресурс] 
URL: https://tass�ru/ekonomika/10883015 (дата обращения: 10�11�2021)�
4 Индийские компании задумались о покупке акций «Арктик СПГ 2» у «НОВАТЭКа» Интерфакс [элек-
тронный ресурс] URL: https://www�interfax�ru/business/788743 (дата обращения: 11�11�2021)�
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Противоположной тенденцией экономического развития Арктики явля-
ется соперничество между приарктическими государствами, в основном 
возникающее по поводу спорных акваторий вдоль Хребта Ломоносова� 

На Хребет Ломоносова претендуют Россия, Канада и Дания� Первые 
две страны считают хребет продолжением материков Евразия и Северная 
Америка соответственно, Дания рассматривает его как затонувшую часть 
острова Гренландия� Признание хребта продолжением шельфа позволит 
России получить дополнительные 1,2 миллиона квадратных километров 
акватории в качестве территориальных вод1� Данная зона представляет 
особый экономический интерес из-за запасов нефти и природного газа, 
которые оцениваются в пять миллиардов тонн условного топлива2�

Аналогичный спор также существует между Канадой и США относи-
тельно акватории моря Бофорта, богатой углеводородами�

Поскольку не существует единого международно-правового договора, 
международные отношения в Арктике регулируется нормами Конвенции 
ООН, национальными нормативным актами, двусторонними и многосто-
ронними соглашениями�

Северный Морской Путь в контексте развития Арктики 
Россия стремится сохранять и наращивать свое присутствие в регио-

не, прежде всего за счет экономического освоения акватории Северного 
Ледовитого Океана�

Развитие Северного Морского Пути (Далее — СМП) опирается на мно-
жество документов, среди которых «План развития Северного морского 
пути до 2035 года», 522-ФЗ, делегирующий полномочия управления раз-
витием и функционированием СМП и инфраструктуры морских портов в 
его акватории корпорации «Росатом»� 

Важной тенденцией в контексте развития Арктики является уменьше-
ние зоны сплошного оледенения� Как отмечается в Арктической Стратегии 
США, «таяние ледников открывает перспективы для возникновения новых 
морских путей»3� С одной стороны, потепление может позволить России 
увеличить навигационный период на СМП до круглогодичного� С другой, 
появляются риски возникновения новых морских путей и конкуренции за 
судоходство в Арктике с другими государствами региона� 

Таким образом, для России приоритетным является не только увели-
чение грузопотока по СМП, но и недопущение возникновения альтерна-
тивных маршрутов�

1 Почему Россия присоединит часть Арктики� РИА Новости [электронный ресурс] URL: https://
ria�ru/20190305/1551543917�html (дата обращения: 11�11�2021)�
2 Котов Александр Владимирович Проблема обоснования границ российского арктического 
шельфа // Пространственная экономика� 2017� № 1� С� 3�
3 Department of Defense Arctic Strategy� June 2019� URL: https://media�defense�gov/2019/
Jun/06/2002141657/-1/-1/1/2019-DOD-ARCTIC-STRATEGY�PDF (дата обращения: 11�11�2021)�
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В 2020 году была Утверждена Стратегия развития Арктической зоны 
России и обеспечения национальной безопасности до 2035 года� В доку-
менте указаны стратегические задачи страны в данном регионе�

Правительство РФ выделяет три этапа развития СМП:
Первый этап (до 2024 года): «Ускорение развития западной части Се-

верного морского пути»1�
Второй этап (с 2025 по 2030 годы): «Обеспечение круглогодичного 

судоходства на протяжении всей акватории Северного морского пути»2�
Третий этап (2031–2035). «Формирование на базе Северного мор-

ского пути конкурентоспособной на мировом рынке национальной транс-
портной коммуникации»3�

Арктический регион — зона повышенной экономической конкурен-
ции за будущие торговые пути и новые рынки сбыта� Россия является 
ключевым игроком в регионе� Расширение арктического шельфа, со-
хранение и развитие морских путей в Арктике, модернизация отече-
ственного ледокольного флота, увеличение навигационного периода — 
стратегические задачи Российской Федерации в акватории Северного 
Ледовитого океана� 
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В России из 13 системных банков, ВТБ является одним из крупнейших� 
Имеет зарплатные проекты с Министерством обороны РФ, РЖД, образо-
вательные учреждения среднего, высшего образования, пенсионеры, со-
циальные категории граждан и др�

В период пандемии COVID-19 наблюдался рост количества зарегистри-
рованных случае мошенничества� Телефонное и интернет-мошенничество 
являются самыми распространёнными категориями по статистическим 
данным Генпрокуратуры�

Данные Центрального банка Российской Федерации, в I квартале 
2020 года увеличение объема операций без согласия клиента произошло 
на 38 % по сравнению с аналогичным периодом 2019 года� Ключевой при-
чиной столь значительного роста является возрастающая актуальность 
дистанционных способов оплаты товаров и услуг� Пользователи, которые 
ранее приобретали и оплачивали товары в точках продаж, начали перехо-
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дить на дистанционный способ оплаты� Именно эта категория граждан, в 
виду отсутствия необходимого опыта противодействия злоумышленникам 
стала наиболее уязвимой�

Во II квартале 2020 года объем операций без согласия клиента про-
должил расти, на фоне роста общего объема операций с использовани-
ем электронного средства платежа� В то же время, наблюдается сниже-
ние общего объема операций, которые совершаются с банкоматах или 
терминалах� Это свидетельствует о том, что сменился фокус деятельности 
злоумышленников на сферу онлайн-операций через дистанционные сер-
висы и каналы�

Больше 80 % злоумышленников, которые совершали звонки под ви-
дом сотрудников банка и иных финансовых организаций, использовали 
технологии подмены телефонных номеров� Этот факт подтверждается че-
тырехкратным ростом количества заблокированных городских телефонов 
в первой половине 2020 года� Атаки характеризуются сложными схемами 
социальной инженерии, в которых не требуется конфиденциальная инфор-
мация� Зачастую, злоумышленникам достаточно ФИО, номера телефона и 
названия финансового учреждения, в котором обслуживается клиент� Эту 
информация они получают путем покупки баз данных нелегальным путем, 
кражи информации и с фишинговых сайтов� Начиная с 2020 года, злоу-
мышленники используют негативную информацию по пандемии COVID-19 
в своих схемах и учитывают ситуацию в экономике при составлении своих 
скрипов социальной инженерии�

В Банке ВТБ в период пандемии и самоизоляции стали чаще поступать 
обращения клиентов о мошеннических действиях� Объем звонков увели-
чился в 2,5 раза в первый месяц самоизоляции�

Для предотвращения финансовых потерь и противодействия мошен-
ничеству, Банк ВТБ разработал и внедрил комплекс мер:

1. Реализован голосовой антифрод.
Эта система позволяет распознавать звонки мошенников в банк по-

средством искусственного интеллекта, который в рамках анализа входя-
щих и исходящих звонков, сопоставляет данные о множественных мо-
шеннических атаках и связях между ними� Множественное сочетание 
параметров и вариации событий позволяют выявить уровень риска в 
каждом конкретном звонке� В случае подозрения в наличии мошенни-
ческого кейса, система направляет уведомление сотруднику банка, ко-
торый задает дополнительные вопросы для идентификации клиента� Эти 
мероприятия позволяют защитить клиентов и не допускают совершения 
операций мошенниками за них� В работе контакт-центра Банка ВТБ так-
же используется биометрическая аутентификация клиентов, которая ос-
нована на голосовых слепках и позволяет узнать клиента практически со 
100 % точностью� Это один из видов идентификации по голосу� Если голос 
говорящего клиента не соответствует с ранее записанным файлом слеп-
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ка, информация направляется сотруднику банка и передается в службу 
безопасности ВТБ�

До конца 2021 года в банке планируется реализация определитель 
мошеннических звонков� Во время входящего звонка, на экране телефо-
на у клиента отобразится подсказка — спам, реклама, мошенники� В тот 
же срок планируется внедрение сервиса, позволяющего проверить веб-
адреса на предмет фишинга, чтобы клиенты убедились в благонадежности 
ссылки на оплату стороннего ресурса�

2. Защита от мошенничества на основе искусственного интеллекта.
Банком была реализована система на базе искусственного интел-

лекта для предотвращения мошеннических операций по картам: разра-
ботанная модель обучена на специализированных параметрах, алгоритм 
роботизированного обучения позволяет выявить в 1,5 раза больше по-
пыток мошеннических операций� Новая банковская модель позволяет за 
считанные миллисекунды на основании имеющихся массивов Big Data 
(структурированные или неструктурированные массивы данных большо-
го объема), провести анализ операции и при выявлении потенциальной 
опасности инициирует дополнительное уведомление для подтверждения� 
При подозрении в ярко выраженной опасности, транзакция будет забло-
кирована и клиенту направят уведомление с рекомендацией обратиться 
в банк� Новая модель позволяет предотвратить мошеннические операции 
во всех каналах использования карты: в АТМ (банкомат), при оплате в точ-
ках продаж и магазинах, онлайн платформах и ВТБ-Онлайн�

3. Реализация верификацияи операций по NFC.
В май 2021 года в мобильном приложении и интернет-банке ВТБ-

Онлайн появилась технология посредством NFC: в случае подозрительных 
операций, система требует поднести карту и смартфону для завершения 
операции�

4. Запуск страховых программ.
Основная часть страховых тарифов программы подразумевает в стра-

ховое покрытие хищение денег посредством способов социальной инже-
нерии — когда мошенники смогли получить обманным путем данные кар-
ты клиента, логин/пароль от банковского приложения� В страховку также 
включены утрата ПИН-кода, копирование данных банковской карты и 
кражу наличных денежных средств, которые были выданы банкоматом�

Мероприятия по минимизации рисков мошенничества и предотвра-
щению несанкционированных операций в 2020 г� позволили защитить 
свыше 9 млрд рублей для более чем 100 тысяч клиентов�

В январе-июне 2021г� банк отразил почти 500 тыс� атак злоумышлен-
ников, при этом за второй квартал количество отраженных атак выросло 
на треть к уровню первого� Всего ВТБ помог защитить от мошенников сред-
ства более 45 тыс� клиентов — физических лиц: во втором квартале число 
клиентов, деньги которых были спасены от хищения, выросло на четверть�
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Новая женщина
Аннотация: В статье рассматриваются основные тенденции феминистического движения 
и анализируются труды А. М. Коллонтай.
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Abstract: The article examines the main tendencies of feminist movement and analyzes the 
works of A.M. Kollontai.

Keywords: feminism, woman, movement, tendency, global system.

Права женщин — это одна из ключевых проблем современности� 
Желание получить большей свободы существовало на протяжении всей 
истории, однако наиболее остро вопрос встал в XX веке и продолжается 
до сих пор� На сегодняшний день феминизм получили распространение 
по всему миру в условиях глобальной системы и носит скорее негатив-
ный характер� Огромный вклад в развитие женского движения внесла 
А�М�Коллонтай, которая сформировала идею «новой женщины»� Однако 
возникает вопрос: является ли феминистическое движение тем самым 
оплотом к чему стремилась Александра Михайловна или же все-таки оно 
носит более негативный характер в современных реалиях?

Феминизм — это спектр идеологий, политических и социальных движе-
ний, направленных на расширение и уравнивание политических, экономи-
ческих, социальных и личных прав для женщин и преодоление сексизма 
[1]� XX век в истории России — это переход из одного политического строя 
в другой, однако было важно задуматься не только о переустройстве систе-
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мы государства, но и, в частности, социальных структур� Так, А�М� Коллон-
тай сформировала свою концепцию «новой женщины», по которой должен 
был появиться новый тип представителя женского пола, отличавшийся от 
предыдущего в условиях буржуазных форм� В своей работе она рассма-
тривала три формы половых союзов: сек

1� Легальный брак, в рамках которого она критиковал два принципа — 
нерасторжимость и безраздельная принадлежность� А� М� Коллонтай счи-
тала это противоречием психологической морали� Так, нерасторжимость 
содействует тому, что ты нашел своего избранника среди миллионов 
других� Представление собственности выражалось в отсутствии своего 
времени, воли, нет своего угла� Оба принципа психологически негативно 
влияют на душу человека, заставляя его делать наименьшие душевные 
усилия для сохранения привязанности�

2� Проституция — сексуальная форма общения, негативно влияющая 
на человеческую психологию� Александра Михайловна утверждала, что 
именно вынужденная продажа и покупка чужих ласк способствуют опу-
стошению души и отнимают самое ценное — это способность пылкого, 
страстного любовного переживания, расширяющего, обогащающего ин-
дивидуальность запасом пережитых чувствований� Данная форма сексу-
ального общения оказывает влияние на психологию мужчин: он подходит 
к женщине с пониженными запросами, не присматривается к сложной 
работе партнера-женщины, перестает слышать ее переживания и следу-
ет лишь собственному физическому влечению� В свою очередь женщина 
ищет полноты и гармонии в общении� Отсюда происходит непонимание 
разных полов�

3� Свободный союз выражается в смешивании легального супруже-
ства и проституции� Александра Михайловна рассматривала это как лю-
бовную импотенцию, когда человеку некогда любить, совершенное от-
сутствие необходимого досуга для душевных переживаний� Здесь стоит 
отметить теорию стакана воды, которая получила распространение в пе-
риод первых лет советской власти: происходит отрицание любви, мораль-
ных постулатов между женщиной и мужчиной, в связи с чем происходило 
утоление некоторой физической жажды [3]� 

На сегодняшний день также актуален тот факт, что «перед женщиной, 
живущей самостоятельным трудом, стоит выбор между любовью и про-
фессией� Положение осложняется материнством� Огромное количестве 
известных личностей-женщин находятся в смятении между любовью, ма-
теринством и профессией, призванием, поскольку самостоятельная “холо-
стая” женщина кладет на весы счастья не только свою душу, но и любимое 
дело» [2]� Данный пример свидетельствует о проявлении самопожертво-
вании со стороны представителя женского пола, которая в свою очередь 
ждет взаимных действий� Повышается требовательность к мужчине� Это 
создает диссонанс между двумя полами� Для решения данной проблемы 
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необходимо перевоспитать психику, то есть изменить социальные основы 
человека, которые выражают его мораль представлений�

А�М� Коллонтай считала, что важно заняться полным переустройством 
системы, в котором именно государство должно принять участие� Она 
осуждала буржуазных феминисток, выступавших за расширение прав� 
По ее мнению, получение высшего образования, должности не решат ос-
новной проблемы� Станет ли женщина удовлетворенной от жизни? Идеал 
брачного союза должен быть основан на духовной составляющей челове-
ка� Свободная любовь — право избрать любовника� Коллонтай выделяла 
любовь-игру, для которой необходимы внимательность, психологическая 
наблюдательность и чуткость� Люди, которые сходятся на обоюдной сим-
патии, не позволяют терзать свои души, небрежно относится к своей лич-
ности, игнорировать свой внутренний мир� Приучает давать лишь ту части-
цу своего «Я», которая не обременяет другого в сравнении с принципом 
безраздельной принадлежности�

Александра Михайловна считала идеальной носительницей «свобод-
ной любви» женщину, которая не замужем и уверена в себе� Она живет 
одна, но работающая и свободная� Коллонтай считает важность в прояв-
лении терпимости к собственным чувствам, желаниям, наличии твердости 
ума� Женщина становится личностью, которая дорожит своей свободой и 
не находится в тени мужчины� Истинное содержание ее жизни составляет 
идея служения общечеловеческим целям�

В современных условиях феминизм приобретает особую актуальность� 
Стоит отметить, что в 2017 году в США прошла акция протеста «Марш жен-
щин» [5]� Данное мероприятие затрагивало проблемы неравноправия 
представителей женского пола, что подчеркивает значимость все еще су-
ществующих нерешённых проблем� В современном обществе выделяют 
несколько направлений, где существует трудности: насильственные обы-
чаи, гендерный разрыв в работе, репродуктивное насилие, изнасилова-
ние, сексуальная эксплуатация и дискриминация меньшинств�

Тем не менее, необходимо отметить основные цели, которые пресле-
дуют феминистки сейчас именно в России:

1) Безопасность, поскольку все еще отсутствует закон о домашнем 
насилии�

2) Благополучие, которое выражается в феномене «стеклянного по-
толка»�

3) Запрещенный список профессий для женщин в России, признанный 
ООН документом, ущемляющим права женщин�

Феминизм имеет ряд негативных проявлений:
1) Жертвенность� Женщины унижают мужчин, желая получить полное 

верховенство над ними, поскольку на протяжении многих веков предста-
вительница женского пола ограничивалась в правах�
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2) Слабость� Феминистки пытаются подчеркнуть свою слабость с целью 
получения всеобщего внимания, однако стоит понимать, что феминизм 
стремиться научить женщин быть сильнее�

3) Отрицание гендерных ролей� Существует мнение, что феминист-
ки — это альфа-женщины, которые не могут заниматься домашним бытом 
и воспитывать детей�

Стоит отметить, что феминизм за последние 100 лет достаточно видо-
изменился, поскольку А�М� Коллонтай и другие теоретики данного движе-
ния того времени боролись за права женщин, а также во многом за улуч-
шение отношения к ним� Сегодня у людей появляются иные принципы и 
ценности� Труды А�М� Коллонтай определенно повлияли на современное 
общество, ведь ее оплот сумел со временем доказать людям обратное, 
что женщины ничуть не хуже мужчин, хоть и до сих пор происходит нераз-
рывная борьба между полами� Тем не менее, важно отметить мысль Алек-
сандры Михайловны, что государству, прежде всего, необходимо вмеши-
ваться в разрешении противоречивых споров� На данный момент люди 
перестают помнишь о духовной составляющей человека, если раньше 
теоретики феминистского движения обращались к мужчинам с целью по-
лучения равных прав, то теперь стоит говорить и о современных женщи-
нах, ведь А�М� Коллонтай также упоминала в своих трудах об отсутствии 
притеснения или же дискриминации мужчин, но что же возникает сейчас? 
Псевдо-феминистки пытаясь возместить упущенное, борясь за равен-
ство между мужчинами и женщинами, в то же время притесняют права 
представителей мужского пола, которые непосредственно закреплены 
на законодательном уровне� Это противоречие идеям феминизма� Таким 
образом, на современном этапе важно задуматься не только мужчинам 
в отношении представителей женского пола, но и женщинам, которые ре-
шили взять на себя большее, что явно не соответствует действительной 
теории феминистского движения, представители которой мечтали создать 
общество, где существует свобода слова и равноправие, когда мужчины 
и женщины могут сосуществовать вместе�
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Оценка действия организации «Талибан» 
в Афганистане в 2021 году

Аннотация: В статье рассматриваются фактические действия организации «Талибан» в 2021 
году, нарушения международно-правовых актов.

Ключевые слова: Талибан, Афганистан, терроризм, международное право, дипломатия, 
ООН.

Abstracts: This article examines the actual actions of the Taliban in Afghanistan in 2021, viola-
tions of international law

Keywords: Taliban, Afghanistan, terrorism, international law, diplomacy, the UN.

«Мы, народы объединенных наций, преисполненные решимости из-
бавить грядущие поколения от бедствий войны, дважды в нашей жизни, 
принесшей человечеству невыразимое горе, и вновь утвердить веру в ос-
новные права человека, в достоинство и ценность человеческой личности, 
в равноправие мужчин и женщин»�

Именно с таких слов начинается преамбула важнейшего международ-
ного акта — Устава Организации Объединенных Наций� ООН преследует 
цель — уважение и соблюдение прав человека, что является антиподом 
деятельности запрещенной на территории Российской Федерации органи-
зации Талибан� После вывода американских войск с территории Афгани-
стана Талибан в считанные дни захватил почти все регионы страны, в том 
числе столицу страны — Кабул� 15 августа 2021 года, президент Афгани-
стана Ашраф Гани покинул страну� Фактически, власть в стране перешла 
движению Талибан, которое входит в санкционный список ООН, утверж-
денный Резолюцией СБ ООН N 1267 от 15 октября 1999 года�11 сентября 
2021 года над дворцом Амина был поднят черно-белый флаг Талибов, что 
означает совершившийся транзит власти�

В своем политическом курсе Талибы основываются на буквальном, 
консервативном толковании Корана и следуют традиционному для Афга-
нистана ханафитскому мазхабу� Любой, не согласный с этой идеологией, 
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по мнению талибов, — заблудший и подлежит гонению� На подконтроль-
ных территориях «Талибан» вводит нормы шариата, выполнение которых 
строго контролируется�

Под запретом находятся телевидение, музыка и музыкальные инстру-
менты, изобразительное искусство, алкоголь, компьютеры и Интернет, 
шахматы, белая обувь (так как белый цвет — является цветом талибского 
флага), и многое другое�

Отдельно стоит выделить политику Талибов в отношении женщин� Так, 
например, девочкам почти полностью закрыт доступ к образованию, а 
женщинам необходимо носить паранджу и обращаться к врачам только 
своего пола� Кроме того, женщины лишены практически всех политиче-
ских прав�

Сегодня члены международного сообщества не могут дать однознач-
ную оценку действиям Талибов, то предполагая о возможной угрозе миру 
и безопасности (что отображено в докладе ООН S/2021/486), то ставя 
перед собой вопрос о возможности признания нового правительства (На-
пример Россия и Китай выразили готовность сотрудничать с правитель-
ством Талибов, сохранив институты дипломатического сношения, но не 
признавая сам Талибан)� Так или иначе, в поведении новой власти можно 
проследить много противоправных действий, которые попирают основы 
мирного сосуществования государств и наций, а также множественные 
нарушения прав человека�

Преамбула устава ООН декларирует одной из важнейших ценностей — 
равноправие мужчин и женщин, на что также указывает Всеобщая декла-
рация прав человека� Эти положения получили свое развитие в Конвенции 
о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, принятой 
резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 18 декабря 1979 года� В статье 
10 названной декларации сказано — «государства-участники принимают 
все соответствующие меры для того, чтобы ликвидировать дискримина-
цию в отношении женщин, с тем чтобы обеспечить им равные права с 
мужчинами в разных областях»� Таким образом, в установленных ранее 
фактических обстоятельствах деятельности Талибов в отношении образо-
вания женщин усматривается целый ряд нарушений международных обя-
зательств� Статья 28 Конвенции о правах ребенка гласит — «Государства-
участники признают право ребенка на образование»� Однако, на практике, 
еще до захвата Кабула, все провинции подконтрольные Талибам не имели 
ни одной средней школы для девочек� Также, в данный момент девочки и 
мальчики обучаются раздельно� В том числе, это противоречит Конвенции 
о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, а имен-
но в 10-й статье� Афганистан ратифицировал эту конвенцию в 2003 году�

По данным информационного агентства Рукшана Медиа, в августе 2021 
года поступил приказ мечетям провинции Бамиан составить список вдов 
и молодых незамужних женщин� Это может означать, что Талибан намерен 
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применить практику принудительных браков несовершеннолетних или вдов 
с бойцами движения� ООН трактует такие браки, как вид сексуального на-
силия и военного преступления, что отмечено в Ст� 16 Конвенции о ликви-
дации всех форм дискриминации в отношении женщин и в Совместный 
Доклад Генеральной Ассамблеи ООН и Совета по правам человека)�

Стоит отметить, что на подконтрольных территориях западного Аф-
ганистана, женщинам было запрещено выходить на улицу без сопрово-
ждения мужчин, а также, обращаться за квалифицированной помощью к 
врачам не своего пола� Это противоречит Конвенции о ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении женщин, а именно статье 12, которая 
декларирует обеспечение доступа на основе равенства мужчин и жен-
щин к медицинскому обслуживанию� По данным ООН в первой половине 
2021 года в Афганистане было убито и ранено больше женщин и детей, 
чем за первые шесть месяцев любого года, начиная с 2009� Представите-
ли органов здравоохранения западного Афганистана говорили о том, что 
за первые 4 месяца 2021 года в больницы обратилось более 6000 чело-
век, 80 % из которых — женщины�

Кроме того, перечисляя противоправные деяния Талибов, стоит от-
метить, что они выступают против политического плюрализма, ущемляя 
в правах тех, кто не согласен с их политическим курсом� В статье 18 Меж-
дународного пакта о гражданских и политических правах сказано, что 
каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и религии� Это 
право включает свободу иметь или принимать религию или убеждения по 
своему выбору и свободу исповедовать свою религию и убеждения как 
единолично, так и сообща с другими, публичным или частным порядком, 
в отправлении культа, выполнении религиозных и ритуальных обрядов и 
учении� «Никто не должен подвергаться принуждению, умаляющему его 
свободу иметь или принимать религию или убеждения по своему выбору»� 
Афганистан подписал данную Конвенцию 24 января 1983 г� Таким об-
разом, принуждение к исповеданию той или иной религии запрещается 
международными актами�

Но даже с учетом понимания всех деяний, которые совершили Талибы, 
некоторые страны ставят вопрос о возможном признании их власти на 
территории Афганистана и укрепления международного сотрудничества� 
Резолюцией Совета Безопасности 1999 года ООН признала террористи-
ческой организацией ИГИЛ и потребовала от «Талибана» прекратить под-
держку ИГИЛа и ввела санкции против обеих организаций, создав Комитет 
по санкциям против ИГИЛа и «Талибана»�В 2010 году ООН исключила лиде-
ров «Талибана» из списка наблюдаемых по подозрению в терроризме, что 
в свою очередь не препятствует возможному сотрудничеству государств 
с новым правительством�

В заключении хотелось бы отметить очевидный противоправный ха-
рактер деятельности Талибана на территории Афганистана� В соответ-
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ствии со статьей 34 Устава ООН Совет Безопасности уполномочивается 
расследовать любой спор или любую ситуацию, которая может привести 
к международным трениям или вызвать спор, для определения того, не 
может ли продолжение этого спора или ситуации угрожать поддержанию 
международного мира и безопасности� До сих пор Комитет по правам че-
ловека совместно с Советом Безопасности ООН не оправдал ожиданий в 
отношении принятия решительных мер в связи с нынешним кризисом в 
Афганистане� Тем не менее, как упоминалось ранее, если Талибан хочет 
обрести легитимность не только в глазах международного сообщества, но 
и афганцев, он должен бороться с нарушениями и инициировать различ-
ные процессы, направленные на привлечение к ответственности преступ-
ников� Более того, игнорирование вопросов правосудия может спровоци-
ровать внутренние беспорядки со стороны людей, стремящихся покончить 
с безнаказанностью, что может дестабилизировать ситуацию в и без того 
столь уязвимой стране� Если Талибы решат продвигаться вперед по пути 
установления законности и правопорядка, на наш взгляд, им также при-
дется обратиться за помощью к международному сообществу� Это было бы 
одним из ключевых элементов в их борьбе за признание их легитимности� 
Тем не менее, учитывая скудные надежды на то, что это произойдет, меж-
дународное сообщество не должно оставаться в стороне и просто ждать� 
Особенно следует оказать дополнительную поддержку женщинам, мень-
шинствам и правозащитникам, поскольку именно их будут игнорировать 
или даже подвергать насилию� Однако действия новой власти должны быть 
срочными (тем более что международным сообществом им был отведен 
срок на урегулирование данных проблемных вопросов), хорошо и тща-
тельно продуманными, чтобы избежать ошибок, допущенных в прошлом�
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Наиболее значимое событие, затронувшее человечество в последнее 
время, безусловно, стола пандемия COVID-2019�

В декабре 2019 года на территории Китая в городе Ухань был обна-
ружен штамм вируса SARS-CoV-2, вызывающего опасное инфекцион-
ное заболевание COVID-19� Масштаб бедствия стал очевиден, когда уже 
11 марта 2020 года Все-мирная организация здравоохранения объявила 
о мировой пандемии COVID-2019�

Человечество было напугано� И была надежда, что политики забудут 
о распрях, а ученые всего мира объединятся и создадут что-то, что всех 
избавит от новой мировой чумы� У мира был шанс объединится, но он, 
мир, этим не воспользовался� Произошло все с точностью наоборот — на-
чались соревнования за первые места по созданию лекарства, вакцины, 
диагностических методов и прочих инструментов лечения и предотвра-
щения заболевания между странами, фармацевтическими компаниями, 
политиками и учеными�

Первой страной, совершившая прорыв в исследовании вакцины от 
COVID-2019 стала Россия� Президент Владимир Путин 11�08�2020 года, 
ровно через 5 месяцев после объявления ВОЗ пандемии, заявил, что 
в стране зарегистрирована вакцина Спутник V (научное регистрационное 
название «Гам-Ковид-Вак»), разработанное российским Научно-исследо-
вательским центром эпидемиологии и микробиологии им� Н�Ф�Гамалеи�
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Данное событие стало очень важным мировым вкладом России 
в борьбу с пандемией� Разработка и регистрация вакцины, и что важно, 
вакцины доказанного хорошего качества, стало прорывом для страны 
в сфере мирового признания достижений наших ученых, наших техноло-
гий, повышения имиджа нашей страны, выход на новую орбиту лидерства 
в мировом чемпионате стран по наукоемким технологиям� Мировой мас-
штаб данного события можно сравнить с полетом советского Спутника 
в 1957 году и Юрия Гагарина в космос в 1961 году�

Но мировая политическая и научная общественность с насторожен-
ностью отнеслась к данному событию� Создаваемый в мировом сознании 
образ России, как страны отсталой, без достойного развития науки, живу-
щая на прошлых достижениях советских ученых, а также образ врага для 
всего Запада, заставил пристально и под микроскопом рассматривать и 
заявление В�В�Путина и саму вакцину�

Всемирная организация здравоохранения, несмотря на возрастаю-
щую мировую статистику заболеваний и смертей, не спешила одобрять 
вакцину Спутник V� Необходимые в ВОЗ, для ускоренной регистрации 
документы, российская сторона подала ещё в октябре 2020 года [1]�

Спустя более года с момента регистрации в России, на ноябрь 
2021 года, Всемирная организация здравоохранения так и не одобрила 
использование вакцины Спутник V� Критически важных проблем и заме-
чаний к процессу производства российской вакцины со стороны ВОЗ за 
все это время не было предъявлено [2]�

С другой стороны, вакцина Pfizer/BioNTech, разработанная амери-
канской компанией Pfizer и немецкой биотехнологической компанией 
BioNTech, при сотрудничестве с китайской Fosun Pharma, была зареги-
стрирована в Великобритании 2 декабря 2020 года, и уже 31 декабря 
2020 года была одобрена ВОЗ�

На сегодняшний день, по данным ВОЗ, странами самостоятельно за-
регистрировано 15 вакцин, а также 132 вакцины находятся на стадии 
клинических испытаний и ещё 194 являются вакцинами-кандидатами 
на стадии доклинических испытаний� Из всего количества вакцин ВОЗ 
одобрила всего 7 [3]: Pfizer/BioNTech, AstraZeneca и Covishield, Johnson & 
Johnson, Moderna, Sinopharm, CoronaVac�

Таким образом, видно, что одобрение ВОЗ получили вакцины в основ-
ном западных разработок� Вакцины Sinopharm и Sinovac из КНР получили 
одобрение ВОЗ, как нам видится, по причине того, что крупнейшим, после 
США, Китай является частью фармацевтического глобального рынка и фи-
нансовым донором ВОЗ� В 2019-м США выделили ВОЗ около $553 млн, 
КНР — почти в десять раз меньше [4]�

Глобальный фармацевтический рынок представляет собой так на-
зываемая Big Pharma, группа транснациональных компаний, произво-
дителей фармацевтической продукции� Принято считать, что в состав 
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Big Pharma входят 50 компаний с годовым доходом каждой от $3 млрд 
и выше [5]�

Общий объем продаж компаний Big Pharma в 2020 году составил 
$851 млрд, согласно финансовому анализу, проведенному компанией 
Drug Discovery & Development� В числе данных компаний присутству-
ют фирмы, разработавшие вакцины, одобренные ВОЗ (места по доходу 
в 2020 г�) [6]:

Место Компания Страна Доход в 2020 г. ($USD)

1 Sinopharm (pharmaceutical 
distribution segment)

Китай $50,446,739,666

6 Janssen (Johnson & Johnson’s 
pharma-ceutical segment)

США $45,572,000,000

9 Pfizer США $41,908,000,000

12 AstraZeneca Великобритания $26,617,000,000

Таким образом можем определить заказчиков неодобрения вакцины ВОЗ 
и проведения информационной кампании против российской вакцины:

 — компании Big Pharma, не желающие допускать глобального конку-
рента на рынок;

 — политические круги стран Запада (в основном США), финансирую-
щие ВОЗ и видящего Россию своим геополитическим конкурентом, созда-
ющие негативный образ России, в который никак не вписывается образ 
страны с современной фармацевтической наукой и экономикой�

Почему России важно получить одобрение Всемирной организации 
здравоохранения для вакцины Спутник V?

В первую очередь, это закрепит и повысит мировое доверие к вакци-
не, так как у наших оппонентов есть весомый довод против Спутника V — 
«вакцина плоха и ее даже ВОЗ не признает»;

Во-вторых, признание ВОЗ дает нашим гражданам свободу переме-
щения по миру� К примеру, США с 8 ноября 2021 года впускает в страну 
только тех, кто привит вакциной, одобренной ВОЗ�

И, в-третьих, вакцина получит доступ к большим мировым рынкам, на-
пример, через организацию COVAX�

Глобальный доступ к вакцинам COVID-19, сокращенно, COVAX — все-
мирная инициатива, направленная на обеспечение равного доступа к 
вакцинам COVID-19 под руководством Альянса по вакцинам (GAVI), Коали-
ции за инновации в области готовности к эпидемиям (CEPI) и Всемирной 
организации здравоохранения (ВОЗ) [7]� COVAX координирует междуна-
родные ресурсы, чтобы обеспечить странам с низким и средним уров-
нем дохода равный доступ к тестам, терапии и вакцинам COVID-19� По 
правилам COVAX — могут использоваться только вакцины, одобренные 
ВОЗ� К COVAX присоединились 184 страны для доступа к поставкам в свои 
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страны через организацию� Ставилась цель распределить в 2021 году по 
миру 2 миллиарда доз�

Целями информационных кампаний против российской вакцины мож-
но назвать:

• ограничить доступ России к глобальному рынку вакцин
• снизить доверие к Спутнику V
• нивелировать достижения РФ в фармацевтике,
• снизить вакцинацию российским препаратом�
Целевой аудиторией, на кого направляются информационные атаки, 

становятся:
• страны-покупатели Спутника V,
• регистрационные органы;
• население разных стран�

По результатам анализа сообщений в СМИ можно выделить несколько 
эпизодов информационных атак, против российской вакцины и страны в 
целом:

 — До регистрации Спутника V (до 11�08�2020)�
22�02�2020 года британская газета The Guardian, со ссылкой на аме-

риканских чиновников, опубликовала утверждения, что Россия через 
Twitter, Facebook и Instagram распространяет теории заговора о том, что 
за созданием вируса стоят США� А в июле 2020 года, за месяц до офици-
ального объявления о регистрации российской вакцины, Центр кибербе-
зопасности Великобритании обвинил Россию в хакерской атаке на веду-
щие лаборатории фармацевтических компаний США, Великобритании и 
Канады [8]�

 — В период переговоров со странами о закупках вакцины у России 
(с осени 2020 года)�

Кампания проводится через неправительственные организации — 
Агентство США по международному развитию, Фонд Дж� Сороса, Фонд 
Томсон Рейтер, и медиаструктуры — BBC, Reuters, Internews [9]� Среди 
главных тезисов этой информационной кампании — сведения «о неэф-
фективности и опасности вакцины»� Одновременно планируют тиражи-
ровать «разоблачающие матери-алы» о некомпетентности российских 
специалистов в области вакцинации и иммунологии� Целевой аудиторией 
информационной атаки в первую очередь являются европейские стра-
ны, зарегистрировавшие российскую вакцину Спутник V для экстренного 
использования: Венгрия, Словакия, Сербия, Черногория, Сан-Марино и 
Северная Македония� При этом категорически отказываются от закупок 
Спутника V Литва и Польша� Руководство Литвы обвиняет Спутник V «пло-
хим для человечества, гибридным оружием Путина, чтобы разделять и вла-
ствовать»� Глава канцелярии премьер-министра Польши Михал Дворчик 
заявил, что Спутник V «используется Россией в политических целях» [10]�
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 — во время возникновения проблем у западных вакцин (с февраля 
2021 года)�

В начале февраля 2021 The New York Times выпустила статью, в кото-
рой утверждалось, что российские СМИ ведут кампанию среди испаноя-
зычной аудитории по ухудшению имиджа вакцин из США и Европы [11]� 
А представитель

Госдепартамента США Нед Прайс 9 марта 2021 заявил о выявлении 
четырех российских онлайн-платформ, которые пытались дискредитиро-
вать западные вакцины и, которые работают под руководством россий-
ской разведки [12]�

Несмотря на сильное информационное давление на Россию, на стра-
ны-партнеры, желающие закупить Спутник V, на население разных стран, 
Российскому фонду прямых инвестиций (РФПИ), занимающийся продви-
жением российской вакцины в мире удалось [13]:

• добиться одобрения на применения в 71 стране (для сравнения, 
США — 143 страны, Китай — 49 стран), с совокупным населением 4 мил-
лиарда человек� Стратегия РФПИ к странам партнерам заключается в 
предложении закупить у них вакцин не более 25 % от всех потребностей 
страны, чтобы была возможность самим сформировать выбор вакцин для 
населения� Этот подход отличает от предложений западных вакцин, где 
жестко предлагается использовать только их препараты;

• вакцинировать за пределами России более 100 миллионов человек 
(США — 450 млн�чел, Китай — 200 млн чел);

• заключить договоры на производство вакцины в 14 странах и 
23 компаниями;

• занять долю рынка вакцин в размере 15–20 %, что при стоимости 
10$ за дозу может принести России 38 млрд $�

Что же касается населения, то в проведенном в 2021 году автори-
тетной британской YouGov исследовании среди жителей Индии, Брази-
лии, Мексики, Филиппин, Вьетнама, Аргентины, Алжира, ОАЭ, Сербии, 
 говорится, что Спутник V знает 73,6 % населения (Pfizer/BioNTech — 
69,2 %), и каждый 3 житель готов привиться конкретно данной вакциной 
(Pfizer/BioNTech — 36,6 %, и 33,3 % — Спутник V) [14]�

Гиперконкуренция на мировом рынке вакцин, укрепляющаяся роль 
России на фармацевтическом и гуманитарном мировом рынке обостря-
ет борьбу, ужесточает информационные атаки, как со стороны междуна-
родных политических акторов, так и со стороны фармацевтических ТНК� 
В свою очередь, РФ научилась обходить проблемные места, что создают 
конкуренты, и выходить на своих покупателей, доводить с сделки до фи-
нальной точки и приносить миллиардные доходы в бюджет государства за 
счёт научных разработок�
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Annotation: This article discusses the abundance of options for combating COVID-19, their ef-
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В условиях современной глобализации человечества невозможно ло-
кализовать очаг проблемной ситуации, возникшей в определенном госу-
дарстве таким образом, чтобы от этого не пострадали остальные страны� 
В наше время широко распространено международное сотрудничество 
в целях получения путей решения экономических, политических, геопо-
литических и прочих задач� С внедрением технологий авиасообщения 
и интернет-ресурсов Мир все больше становится взаимозависимым, а 
страны все менее обособленными� По этой причине мы можем говорить 
о том, что чрезвычайна ситуация, возникшая в одной из самых прогрес-
сивно развивающихся с экономической точки зрения стране мира, Китае, 
вполне предсказуемо стала глобальной проблемой всего человечества на 
данный момент� Распространение COVID-19, вспышку которого возникла 
в Китае, невозможно было бы предотвратить без последствий для всего 
мирового сообщества� Ни для кого не секрет, что экономика в современ-
ном мире является кровеносной системой мировых рыночных отноше-
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ний, основанных на капитализме, по этой причине любой экономический 
контакт провоцировал бы распространение корона вирусной инфекции и 
его угрозы на все человечество� 

С 31 декабря 2019 года пошло распространении неизвестной до того 
моменты времени инфекции, которую изначально назвали новым видом 
пневмонии� Количество госпитализированных на тот момент в Китае было 
27 человек, далее число заболевших стало расти в геометрической про-
грессии� Но нужно давать себе отчёт в том, что эти цифры являются весь-
ма нестатистическими, поскольку, далеко не все случаи госпитализации со 
схожими симптомами были рассмотрены, как заболевание новым видом 
инфекции� С этого момента начались страшные времена борьбы челове-
чества не против врага, как представителя человеческого рода, а против 
биологической субстанции неизвестного происхождения� 

11 марта 2020 года ВОЗ официально объявил, что в мире началась 
«пандемия COVID-19», с этого момента все мировое сообщество стало 
массово искать пути борьбы с эпидемией� Началась борьба за создание 
«антидота», в которой принимали активное участие ряд европейских стран, 
в том числе Россия� Все государства прекрасно понимали, что создание 
вакцины или иного лекарственного препарата в конкретной стране при-
несёт ей огромные экономические и политические преимущества, потому, 
нельзя дать шанс «соседу» изобрести ее раньше1�

«В гонке за статусом первой вакцины возникла так называемая ситуа-
ция преимущества первопроходца: если вы первым представите готовую 
вакцину, которой доверяют люди, вы получите непропорционально боль-
шой кусок пирога»2, — поясняет издание Business Insider�

Таким образом в попытках остановить распространение COVID-19 
страны стали предпринимать свои меры по борьбе с эпидемией:

1� В Китае, стране, которая нам интересна как первая пострадавшая 
от эпидемии, например, под строгий контроль врачей попадали даже 
люди, у которых была высокая температура� Все они направлялись в спе-
циальные помещения с централизованным лечением� На время всеоб-
щего карантина в Китае работали лишь магазины с предметами первой 
необходимости, был введён карантин и смертная казнь за несоблюдение 
предписаний власти, коррупцию, производство и распространение кон-
трафактных медицинских препаратов� Были введены «коды здоровья», а 
по камерам наружного наблюдения вычисляли нарушителей масочного 
режима� В результате столь жестких мер к 29 марта 2020 года государство 
смогло заявить об остановке распространения заболевания� На данный 

1 История COVID-19 RBK� [Электронный ресурс]� https://www�rbc�ru/opinions/society/30/03/2
020/5e7dbfa79a7947b91d218143
2 Западные СМИ о COVID-19� [Электронный ресурс]� https://life�ru/p/1363449 
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момент ситуация стабилизировалась и сняты все ограничения, кроме 
масочного режима1� 

2� Просто взглянув на показатели смертности можно сказать, что 
Япония добилась успеха� Японские власти в начале эпидемии дали свое-
му населению три четких указания: 1) избегать замкнутых пространств, 
2) переполненных людьми мест и 3) тесных контактов� Привычного всему 
миру «IOCK DOWN» введено не было� «Социальное десантирование хоть и 
является эффективным способом, из-за него страдает продолжение нор-
мальной социальной жизни населения» — этими убеждениями руковод-
ствовались власти Японии� В Японии власти весьма тщательно на протя-
жении долгого времени выбирали препарат, который будут использовать� 
13 августа известный японский доктор Одзаки, председатель Токийской 
столичной медицинской ассоциации Greenlight, сделал громкое и смелое 
заявление в пользу ивермектина как альтернативы вакцинам� Доктор со-
слался на положительный опыт Индии, где достаточно широко для лечения 
зараженных COVID-19 используются и гидроксихлорохин, и ивермектин 
(антипаразитальные лекарственные средства)� Поскольку Индия имеет 
развитую фармацевтическую промышленность, производит оба назван-
ных препарата было решено, что в Японии попробуют данные медикамен-
ты для борьбы с эпидемией� После начала применения данных препаратов 
количество смертей резко стало уменьшаться2�

3� В большинстве стран Евразии проводилась строгая антиковидная 
политика и пресекались любые возможности населения свободно пере-
двигаться по континенту� Власти то одной, то другой страны вводили за-
преты на авиасообщение между странами, ссылаясь на ограничения, 
связанные с COVID-19� Также повсеместно вводились режимы ЧС, комен-
дантские часы и запрет на производство и продажу любых продуктов, не 
входящих в список продуктов первой необходимости� Ситуация различа-
лась лишь масштабами запретов� Так, например, в Италии были введены 
жесткие меры, сразу же после появления первых случае заражения был 
введен режим ЧС� Для сравнения в Великобритании власти отреагировали 
менее экстренно на сложившуюся проблему и потеряли много времени, 
введу чего пошли страшны последствия — был найден новый штам корона 
вируса на территории Британии3�

1 Пандемия новой коронавирусной инфекции� [Электронный ресурс]� https://ria�ru/ 
20210311/pandemiya-1600645817�html 

2 Загадочное спасение: как Япония победила COVID-19 без карантина и массового тестирова-
ния� Forbes� [Электронный ресурс]� https://www�forbes�ru/obshchestvo/401385-zagadochnoe-
spasenie-kak-yaponiya-pobedila-covid-19-bez-karantina-i-massovogo
3 Что известно о распространении COVID-19 в Великобритании� Forbes� [Электронный ресурс]�
https://www�forbes�ru/obshchestvo/416937-chto-izvestno-o-novom-shtamme-covid-19 
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4� США изначально вели активную политику по борьбе с корона виру-
сом схожую с Европейской), пытались создать вакцины, вводили каран-
тинные меры и на время у них получалось сдержать и улучшить ситуацию� 
Однако с появлением большого количества вакцин в мировом сообществе 
население США стало прививаться и требовать свободы передвижения� 
Удивителен тот факт, что многие политики, в большей части республикан-
цы, поддерживают население в данном вопросе, создавая условия рас-
пространению большой угрозы для населения� Республиканцы подчерки-
вают, что они здесь, чтобы защищать свободу своего населения, забывая 
о том, что тем самым подвергают угрозу его здоровью� В результате столь 
противоречивого поведения в сентябре 2021 года в США вновь увеличи-
лось количество заболевших и их смертей 

5� В Израиле удалось предотвратить распространение инфекции за 
счет военной дисциплины� С самого начала эпидемии в стране не прово-
дилось никаких дискуссий, правительство сразу же ввело огромные штра-
фы за несоблюдение предписаний, выход из дома без маски, например, 
жителям страны стоил 150 долларов, остальные нарушения стоили штра-
фов в десятка и сотни раз больших� Израильские власти тратили огромные 
деньги на закупку вакцин, которые выдавались населению бесплатно� 
Премьер Биньямин Нетаньяху договорился с компанией Pfizer и сразу за-
купил 20 миллионов вакцин� Израиль стал первой страной в мире, кото-
рая получила эти вакцины, которые покупались по очень высокой цене�

6� Африканский континент удивил весь мир, тем, что смог перебороть 
COVID-19 быстрее, чем многие более развитые страны� В начале эпидемии 
континенту предвещали одни из самых худших сценариев развития из-за 
отсутствия гигиены и развитой медицины, а также слаборазвитой инфра-
структуры страны� Однако как оказалось впоследствии слабое развитие 
медицины и сильный иммунитет населения дали о себе знать� В середине 
2020 года эпидемией переболело более 60 % населения при этом не было 
зафиксировано резкого увеличения смертности� Специалисты связывают 
легкое перенесение эпидемии африканцами с тем, что на континенте ши-
роко распространены подобные вирусы, способствовавшие многолетней 
выработке иммунитета� Обильно проводилось тестирование лишь в ЮАР1�

7� Южная Америка в начале 2021 года считалась самой горячей коро-
на вирусной точкой� В первые месяцы года на большей части континента 
в Бразилии, Аргентине, Чили, Перу, Колумбии, Уругвае и Парагвае про-
изошла масштабна вспышка корона вирусной инфекции, которая дала 
основания говорить о катастрофе� Улучшению ситуации способствовала 
вакцинация населения�

1 Ученые озадачены странной ситуацией с коронавирусом в Африке� [Электронный ресурс]� 
https://www�mk�ru/science/2021/11/21/uchenye-ozadacheny-strannoy-situaciey-s-koronaviru-
som-v-afrike�html

104



На данный момент население большинства государств континента 
вернулось к привычному ритму жизни и минимальными ограничениями� 
Успехи Южной Америки в борьбе с вирусом позволили ООН на прошлой 
неделе улучшить прогноз роста экономики региона1

8� Если говорить об Австралии, то ограничения у них на континен-
те больше похожи на условия в концлагере� Без единой сводки фактов 
правительство закрывает центральные города� Так в австралийском го-
роде Мельбурн были введены весьма жесткие ограничения для всего 
населения из-за выявленных 8 случаях заболевания COVID-19� А столицу 
Австралии, Канберре, «LOCK DOWN» ввели 12 августа 2020 года из-за 
единственного случая заражения� На континенте были перекрыты грани-
цы с другим миром, а передвижения по континенту разрешалось только 
по особым причинам� Дом люди могли покинуть только в случаях острой 
необходимости2�

11 августа 2020 года была зарегистрирована первая в мире вакцина 
от COVID-193 (регистрационное удостоверение номер ЛП-006395), мини-
стерством здравоохранения РФ� Данную вакцину разработали в «НИЦЭМ 
им Н� Ф� Гамалеи» и назвали Sputnik V, в результате клинических исследо-
ваний, выяснилось, что Гам-КОВИД-Вак (другое название данной вакцины) 
является безопасным для применения в борьбе с пандемией, кроме того 
исследования проводились и на лицах старше 60 лет и стало отчетливо 
понятно, что для данной возрастной группы прививка этим препаратом 
также безопасна� В результате дальнейших исследований выяснилось, что 
вакцина эффективна более чем в 90 % случаев� Разумеется, что от данной 
новости не были восторге другие государства, которые надеялись забрать 
себе славу от разработки первой вакцины� Поэтому все чаще в зарубеж-
ной прессе появлялись подобные высказывания: 

«Заявление России о готовой вакцине — до окончания полномасштаб-
ных испытаний и до публикации её разработчиками научных данных — под-
рывает уверенность в ней», — пишет Bloomberg4�

«Преждевременное одобрение препарата «Спутник V» по соображени-
ям престижа — ещё до завершения третьей фазы испытаний и до обнаро-
дования их результатов — вызывает скептицизм как на международном 
уровне, так и в самой России», — уверяет одна из партийных газет немец-
кой Социал-демократической партии�

1 Южноамериканское чудо� [Электронный ресурс]�  https://expert�ru/2021/09/6/yuzhno-
amerikanskoye-chudo-v-latinskoy-amerike-neozhidanno-skhlynula-volna-koronavirusa/
2 Под предлогом COVID-19 Австралию превратили в концлагерь� [Электронный ресурс]�  
https://shabdua�livejournal�com/8454399�html
3 Россия — первая страна мира, выпустившая вакцину от COVID-19� [Электронный ресурс]� 
https://tass�ru/obschestvo/9171179
4 Что пишут западные СМИ о разработке Sputnik V� [Электронный ресурс]� https://life�ru/ 
p/1363449
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Далее следовала череда споров насчёт эффективности данной вак-
цины� В результате которой, мы можем говорить, о том, что к апрелю 
2021 года применение вакцины «Sputnik V» было одобрено в более чем 
50 странах�

На данный момент Sputnik V одобрен в 71 стране с суммарным на-
селением около 4 миллиардов человек� По количеству полученных разре-
шений Sputnik V находится на втором месте, уступая лишь вакцине от бри-
танской компании AstraZeneca (которая по данным агентства Bloomberg 
получила свою распространенность в результате демократичной цены на 
вакцину, составляющей порядка 4-5$ за одну дозу)� 1

Что касается Европы, то ЕМА (Европейское медицинское агентство) по 
состоянию на 12 ноября 2021 года, уверяет, что оно признает Sputnik V 
сразу же после его одобрения ВОЗ (Всемирной организацией здравоох-
ранения)�

«Существующие пока что задержки с одобрением российского препа-
рата могут быть связаны с различными стандартами в производстве» — та-
кими размышлениями поделился с газетой «Известия» научный сотрудник 
НИЦЭМ им Н� Ф� Гамалеи, Анатолий Альтштейн� 2

Таким образом, в условиях глобализации невозможно предотвратить 
распространение вирусных эпидемий, возникших в конкретной стране, 
на другие государства� Это происходит из-за обилия взаимных связей и 
многопрофильного сотрудничества между странами мира� Вирусы явля-
ются новым видом оружия массового поражения для современного чело-
вечества� На данном этапе развития, людям важно понимать, что угрозой 
вымирания или же ослабления человечества, как биологического вида все 
в большей степени становятся не войны в привычном нам виде вооружен-
ного конфликта, а биологическое оружие массового поражения� Поэтому 
государства для сохранения собственной безопасности теперь должны 
быть нацелены как на создание мощных военных баз, так и на постоян-
ную модернизацию и повсеместное улучшение медицинского потенциа-
ла� В разных странах с вирусом борьба велась по-разному, были введены 
определенные схожие меры по борьбе с COVID-19, но это не было общей 
мировой тенденцией, власти каждого государства действовали согласно 
ситуации в их стране� Российская медицина показала свою готовность 
к реагированию на возникающие в Мире вирусологические проблемы� 
Создание первой в мире вакцины от COVID-19 показало мировому сооб-
ществу и гражданам Российской Федерации оснащенность государства 

1 Страны, зарегистрировавшие и закупившие вакцину «Спутник v»� [Электронный ресурс]� 
https://aif�ru/health/coronavirus/strany_zaregistrirovavshie_i_zakupivshie_vakcinu_sputnik_v_
infografika 
2 В Центре Гамалеи спрогнозировали сроки одобрения «Спутника V» в ЕС [Электронный ре-
сурс]� https://ria�ru/20211112/vaktsina-1758685219�html
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в данном вопросе, а также умение быстро и четко реагировать на возни-
кающие чрезвычайные ситуации� Sputnik V получил широкое распростра-
нение в Мире, что говорит о его эффективности� Поскольку, перед тем как 
одобрить вакцину каждая из одобривших стран проводила исследования 
и большое количество совещаний� На данный момент вакциной Sputnik V 
доступна для больше половины населения мира: около 4 миллиардов че-
ловек (всего в мире на данный момент проживает около 7�93 миллиардов 
человек)� Это весьма внушительные цифры� 
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Обострение израильско-палестинского 
конфликта

Аннотация: Статья посвящена урегулированию арабо-израильского конфликта — одного из 
самых многолетних конфликтов на Ближнем Востоке. Актуальность ее заключается в много-
летнем противостоянии, отрицательно влияющее на развитие экономики Ближнего Востока, 
между двумя государствами. В данной статье будут также освещены события, которые раз-
ворачивались на Ближнем Востоке весной 2021 года.
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Annotation: The article is devoted to the settlement of the Palestinian-Israeli conflict — one of 
the most long-term conflicts in the Middle East. Its relevance lies in the long-term confrontation, 
which negatively affects the development of the economy of the Middle East, between the two 
states. This article also covers the events that unfolded in the Middle East in the spring of 2021.

Keywords: Middle East, Israeli-Palestinian conflict, Israel, Palestine, USA, Russia, world elite, 
geopolitics.

Мнения ученых — экономистов, политологов — и многих политиков 
в оценке политических и социально-экономических последствий корона-
вирусной инфекции вызывают споры и острые дискуссии� Одни считают, 
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что мир уже никогда не изменится и вряд ли будет прежним, другие же 
предполагают, что пандемия скорее ускорит ход истории, нежели пере-
формирует её�

Единственное, где мнения ученых сходятся, так это в том, что пан-
демия COVID-19 подвергла мир глобальному кризису, причём крупного 
масштаба� Особую остроту и непредсказуемость придают ему не только 
такие процессы, как снижение темпов мирового экономического роста, 
падение мировых цен на нефть, но и многолетние «нерешаемые» конфлик-
ты� Гуманитарные организации выступили с официальным заявлением, 
предупредив, что в странах, разоренных конфликтами, с коронавирусной 
инфекцией справиться будет практически невозможно�

В мае 2021 года произошло обострение ближневосточного конфликта, 
который считается одном из сложнейших и самых длительных конфликтов 
в мире� Безусловно причиной этого является изменившаяся политика ве-
дущих держав, а именно США «сделка века» Трампа, новый план палести-
но-израильского урегулирования�

Махмуд Аббас в свою очередь заявил, что Иерусалим не продается� 
Палестина же в рамках процесса мирного урегулирования, который в 
данный момент приостановлен, потребовала, чтобы будущие границы 
между двумя государствами проходили по линиям, которые существовали 
до Шестидневной войны 1967 года, с возможным обменом территорий� 
Они надеются создать свое государство в секторе Газа и на Западном бе-
регу реки Иордан, сделав Восточный Иерусалим его столицей� Израиль, 
безусловно, отказывается от этого предложения и уж тем более не желает 
делить с арабами Иерусалим, который уже объявил своей вечной и не-
делимой столицей�

Новые проявления противостояния произошли 13 апреля — священ-
ного для мусульман месяца Рамадан� Сначала военные действия разво-
рачивались в секторе Газа, далее они плавно перешли на Храмовую гору 
в Иерусалиме, где стали происходить привычные столкновения между из-
раильскими полицейскими и верующими, которые стремились для совер-
шения намаза в святой для них день в мечеть Аль-Акса (третья святыня 
ислама)� 23 апреля произошло самое жесткое противостояние на улицах 
Старого города в Иерусалиме� По данным Красного Полумесяца (Пале-
стинское общество), около 270 жителей Палестины, включая детей и жен-
щин, были убиты, более 8900 палестинцев получили травмы, а еще более 
40 арабов были задержаны, в то время как в Израеле погибло 13 человек� 
Также вокруг района палестинского Шейх-Джаррах, по решению израиль-
ских властей, дома восьми арабских семей, должны будут быть преданы 
еврейским поселенцам� Палестинцев, которые в этих домах прожили всю 
свою жизнь, из этих домов выселяли с помощью израильской полиции�

События, происходящие в период с апреля по май 2021 года, были 
крайне болезненно восприняты не только палестинцами, но и мусульма-
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нами всего мира� Так, с осуждением действий израильских властей вы-
ступил президент Республики Турция Реджеп Тайип Эрдоган� Он заявил, 
что Израиль — это «террористическое государство», и назвал чудовищны-
ми случаи применения насилия по отношению к верующим, еще и в столь 
святой для них месяц� Лига арабских стран, а также Межарабский парла-
мент при Лиге объявили о проведении экстренных заседаний, где было 
принято решение бойкотировать Израиль несмотря на то, что буквальное 
недавно, Израиль начал восстанавливать дипломатические отношения со 
многими из этих стран (ОАЭ, Марокко, Бахрейн и Судан)� Преимущество 
этого недавнего сближения между несколькими арабскими государствами 
и Израилем заключается в том, что больше экономических и политических 
элит, чем когда-либо прежде, работают вместе и могут иметь основания 
отдавать предпочтение региональному процветанию, а не конфликту�

Стоит отметить, что и мирные жители в различных городах мира не 
остались равнодушными к этой ситуации� Так, во многих городах мира 
прошли акции против атак Израиля на Палестину и палестинцев, несмотря 
на карантинное положение в некоторых странах�

В Нью-Йорке и Калифорнии протестующие против оккупации Израиля 
и атак на сектор Газа, потребовали от президента Джо Байдена прекра-
тить военную поддержку этой стране� Участники акции раскритиковали 
американские органы СМИ за игнорирование происходящего в Палести-
не� В Париже 15 мая также произошли стычки между сотрудниками сил 
безопасности и участниками акции протеста против атак армии Израиля 
в Палестине�

Акции протеста прошли и в столице Великобритании Лондоне� Участники 
акции держали в руках плакаты скандировали лозунги «Свободу Палести-
не!»� Многотысячные акции протеста против атак на мечеть «Аль-Акса» и 
палестинцев прошли и в Лионе, в городах Австралии, Мельбурне и Сиднее�

Есть вероятность, что возобновление напряженности перерастет в 
крупномасштабное насилие� Так, США заинтересованы в защите безопас-
ности своего долгосрочного союзника Израиля и достижении прочной 
сделки между Израилем и палестинскими территориями, которая улучшит 
региональную безопасность�

Правительствам Ближнего Востока в значительной степени препятству-
ют проблемы безопасности, экономические проблемы и высокие воен-
ные издержки, связанные с региональными конфликтами� Тем не менее, 
палестинцы стремились интернационализировать свое тяжелое положе-
ние именно потому, что они застряли между мертвым процессом Осло и 
видением решения из одного государства, прямо противоречащее идее 
многих израильтян о еврейском государстве�

Россия в свою очередь призывает две стороны воздерживаться от 
любых проявлений насилия и от односторонних действий, которые способ-
ны привести к эскалации ситуации и возникновению новых конфликтных 
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ситуаций� Дипломаты России считают, что израильское поселенчество на 
оккупированных палестинских территориях Западного берега реки Иор-
дан нарушающем нормы международного права� По поводу недавней 
эскалации израильско-палестинского конфликта прокомментировал пре-
зидент Российской Федерации В�В� Путин� Он заявил, что этот конфликт 
напрямую касался национальной безопасности России, так как это про-
исходило в непосредственной близости от границ России и напрямую за-
трагивала интересы безопасности нашей страны�

Весьма интересным будет подчеркнуть визиты глав государств Ближ-
него Востока в Россию� Так, глава Палестины Махмуд Аббас планирует 
посетить Россию с официальным визитом 23 ноября� В ходе встречи с ли-
дером РФ М� Аббас планирует обсудить ряд международных и региональ-
ных проблем, включая конфликт между Палестиной и Израилем� С пре-
мьер-министром Израиля Нафтали Беннетом у российского президента 
встреча состоялась 22 октября 2021 года в Сочи, где они обсудили тему 
урегулирования конфликта на Ближнем Востоке� Есть также вероятность, 
что Россия может выступить миротворцем на Ближнем Востоке, как и в 
Нагорном Карабахе�

Следует отметить, что мир между Палестиной и Израилем в ближайшее 
время вряд ли возможен� Во-первых, здесь немаловажную роли грает ре-
лигиозный и политический аспекты — у народов этого региона они очень 
сильно разнятся� Во-вторых, мы можем заметить, что Израиль и Палестина 
никак не стремятся идти на какие-либо уступки, а любой способ урегулиро-
вания не то, чтобы сводится на нет, так еще и приводит к возникновению 
новых проблем между странами� Тем не менее, это возможно благодаря 
значительной инициативе великих держав мира для урегулирования семи-
десятилетнего конфликта� Стратегия грандиозной сделки, какой бы слож-
ной она ни была, дает надежду на улучшение долгосрочных перспектив 
безопасности не только палестинцев и израильтян, но и других лиц путем 
благоприятного решения их нынешней дилеммы�
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государству. Когда рвётся материя понимания и доверия, то стоит, как и в простой жизни 
идти на примирение. Первыми делают обычно шаг те, кому дороги отношения. Когда поте-
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Согласно учебной программе на платформе открытого образования 
[1] инновации — это не просто идея или не просто изобретение, а только 
та их часть, которые дошли до рынка, то есть получили производственную 
применимость и коммерческую реализуемость�

Йозеф Шумпетер — основоположник теории инноваций — впервые 
ввёл в научный оборот понятие «инновации» — «Специфическое содержа-
ние инновации составляют изменения, а главной функцией инновацион-
ной деятельности является функция управления изменениями»�

Антикризисное же управление в целом направленно на сохранение 
жизнеспособности субъектов экономики любого уровня�

Составляющие жизнеспособности [2 с�13]:
• автономность;
• способность к самовосстановлению;
• гомеостаз — форма существования жизнеспособной системы�
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Во многих гомостатических системах имеется управляемое внутрен-
нее противоречие (управляемая избыточность), которое может исполь-
зоваться для установления равновесия между противоположностями (их 
гармонизации) [2, с�5]�

Финансовый кризис продемонстрировал ограниченность экономиче-
ских моделей: макроэкономические теории не смогли предсказать кризис, 
избежать его или быстро выйти из него [3, с� 26]�

Россия же сочетает негативные характеристики двух систем — разви-
тых и развивающихся: у неё слабая промышленность, дорогая рабочая 
сила, но при этом нет самостоятельного финансового рынка [3, с� 27]�

Ранее изученный вопрос природы кризисов [4] выявил, что во-
прос стоит лишь в грамотном управлении ресурсами� Технологический 
уклад 4�0 связан, прежде всего, с оптимизацией имеющихся ресурсов 
[3, с� 29]�

Актуальный энергетический кризис на фоне пандемии COVID-19 ещё 
больше усугубляет пропасть между странами в борьбе за выживание в, ка-
залось бы, почти наступившей «Новой нормальности», как глобального со-
стояния экономики, общества, международных отношений, формируемых 
после кризиса [3, с� 7]�

Лишь целенаправленная организация структуры экономической си-
стемы — кристаллизация экономики — приведет к высокому экономиче-
скому росту [5, с� 204]�

В условиях макроэкономической нестабильности проблематика обе-
спечения нового качества экономического роста России приобретает 
особую значимость, императивом выступает инновационная ориенти-
рованность стратегий и программ технологического развития государ-
ства� Именно инновационная основа определяет прирост добавленной 
стоимости совокупного продукта в экономике� В условиях стремительной 
цифровизации экономики актуализируются вопросы нивелирования дис-
пропорций в накопленных знаниях, их реализации в виде технологических 
инноваций и обеспечении технологического рывка России на мировой 
арене [6 с�4]�

Новые национальные проекты разработаны на федеральном уровне 
государственного сектора экономики и реализуются с 2019 года по трем 
направлениям [7, с�200]:

• человеческий капитал;
• комфортная среда для жизни;
• экономический рост�
Что очень коррелирует с ESG критериями, которые интегрированы во 

все вопросы управления современных субъектов экономики [8]:
• environmental (окружающая среда);
• social (социальная сфера);
• governance (корпоративное управление)�
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Цифровизация, новые скорости прохождения информации, новые ре-
шения, за которыми важно не потерять доверие населения страны и не 
утратить контроль над информацией, увлекаясь большими данными� Ведь 
доверие равно репутация [9, с�8]�

Трансформация кризисной экономики в антикризисную, далее в ра-
циональную [10, c�441]�

«Апеллируя к «инновациям» в качестве новой силы современного ка-
питализма, благодетели из Кремниевой долины успешно производят впе-
чатление предпринимателей и гаражных изобретателей, реализующих на 
практике то «созидательное разрушение», которое даст рабочие места 
будущего» [11, с� 15]�

Ориентация на промышленное развитие — основа «экономического 
чуда» Японии и Южной Кореи [12, с� 6]�

Российские же Госпрограммы, федеральные программы, национальные 
проекты не обладают должной прозрачностью и чётко сформулированны-
ми системами целевых показателей, не проведён анализ достижения целей 
«Программы Грефа», «Стратегии 2020», «Прогноза 2030» [12, с� 20]�

Кризисные явления и процессы, наблюдаемые в последние несколь-
ко лет, свидетельствуют о том, что не происходит рационального исполь-
зования труда и знаний работников, не формируются в необходимом 
масштабе инновационные решения в разных составляющих жизнедея-
тельности общества, не подкрепляются эти решения эффективными по-
веденческими реакциями бизнеса, государственных структур, частных 
лиц, социальных сообществ во благо развития нации [14, с� 93]�

Россию не причисляют к странам третьего мира лишь в связи с об-
щедоступным образованием и здравоохранением� При императрице 
Анне Иоанновне существовал на ряду с Кабинетами всевозможных ми-
нистерств отдельный Кабинет по борьбе с эпидемиями� Если и складыва-
ется каким-то образом кризисная ситуация, то всегда есть решение� [13]

В Глобальном масштабе кризис — это хорошо, он приводит систему к 
равновесию� Сейчас, в целом, у нас сырьевая экономика� Очень хочется 
верить, что нас ждёт эра интеллектуальной экономики, с хорошими инно-
вационными институтами на фоне сокращения индустрии досуга, разум-
ная и осознанная�

В России на данный момент нет Главного документа Стратегического 
развития� Министерства по отдельности разработали свои, но в итоге на-
блюдается рассогласованность на всех уровнях� Нужен один Главный до-
кумент, на который могли бы все ссылаться�

Сейчас же отсутствуют регламенты разработки стратегических доку-
ментов� Отсутствует и правительственная долгосрочная экономическая 
программа, определяющая характер и функции институтов управления, 
призванных её выполнять [12, с� 20]�
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Для полноценного стратегического планирования в масштабах стра-
ны нужны ответственные высококвалифицированные профессионалы, 
обладающие не только академическими знаниями, но и чистыми наме-
рениями [12, с� 24]�

Уровень доверия определяет уровень ожиданий, а последние форми-
руют рост мотивации на самореализацию инновационных способностей 
работников и на самоотдачу в высокоэффективном труде [14, с� 116]� До-
верия с опорой на знание, в основе которого лежит достоверная, прове-
ренная и качественная информация [9, с� 9]�

Многие считают, что экономический рост ведёт к улучшению качества 
жизни, но на самом деле наоборот� Нововведения, ориентированные на 
благо, чаще приносят вред�

«Подобно серфингисту, мы должны использовать энергию самой вол-
ны, чтобы перенестись вперёд» [2, с� 220]�
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Ответственность за мошенничество 
в сфере страхования по Уголовному кодексу 

Российской Федерации
Аннотация. В данной статье рассматривается действующее уголовное законодательство, 
которое направлено на охрану большого количества социальных благ, в том числе и социаль-
ной сферы. Страхование в Российской Федерации регулируется рядом нормативно-право-
вых актов и нарушения в этой области могут повлечь за собой уголовную ответственность. 
Целью работы выступает рассмотрение мошенничества в сфере страхования посредством 
признаков данного уголовно наказуемого деяния. Задачей работы является рассмотрение 
конкретных признаков состава преступления в виде мошеннических действий в охраняемой 
законом социальной сфере, такой как страхование. Новизна исследования заключается 
в том, что мошенничество в сфере страхования рассматривается в исследовании посред-
ством научно-теоретического и статистически-прикладного характера.

Ключевые слова: мошенничество, страхование, признаки состава преступления, момент 
окончания преступления, уголовная ответственность.

Abstract: This article examines the current criminal legislation, which is aimed at protecting a 
large number of social benefits, including the social sphere. Insurance in the Russian Federation 
is regulated by a number of regulatory legal acts and violations in this area can lead to criminal 
responsibility. The purpose of the work is to consider fraud in the insurance sector through the 
signs of this criminally punishable act. The task of the work is to consider specific signs of corpus 
delicti in the form of fraudulent actions in a legally protected social sphere, such as insurance. 
The novelty of the research lies in the fact that fraud in the insurance sector is considered in the 
research through scientific-theoretical and statistical-applied nature.

Keywords: fraud, insurance, signs of the corpus delicti, the moment of the end of the crime, 
criminal responsibility.

Актуальность темы обусловлена теоретико-прикладным аспектом� Те-
оретической базой исследования является рассмотрение признаков со-
става преступления, предусмотренных статьёй 159�5 Уголовного кодекса 
Российской Федерации� Прикладное значение исследования отражает со-
временную картину статистических данных о преступлениях в мошенни-
ческой сфере, в частности, мошенничество в сфере страхования� Работа 
опирается на статистические данные 2020 г�

Рассматриваемая в работе норма уголовного закона является блан-
кетной в связи с тем, что опирается на сферу страхования в Российской 
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Федерации� При этом в Российской Федерации действует целая систе-
ма законодательства, регулирующая социальную сферу� Например, За-
кон РФ «Об организации страхового дела в Российской Федерации» от 
27 ноября 1992 г� № 415-1, Федеральные законы: «Об основах обяза-
тельного социального страхования» от 16 июля 1999 г� № 165- ФЗ, «Об 
обязательном страховании гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств» от 25 апреля 2002 г� № 40-ФЗ, «Об обязательном 
медицинском страховании» от 29 ноября 2010 г� № 326-ФЗ и другие� 
При этом сама по себе система страхования является экономически 
выгодной, поскольку страхование входит в бюджет Российского государ-
ства и составляет бюджет регионов� Соответственно, страховые взносы 
являются серьёзной экономической поддержкой для российского госу-
дарства� 

В действующее уголовное законодательство Российской Федерации 
Федеральным законом от 29�11�2012 № 207-ФЗ был введён отдельный 
состав преступления, предусматривающий ответственность за мошенни-
чество в сфере страхования1� При этом анализируя санкции данного со-
става следует отметить, что по части 1 статьи 159�5 Уголовного кодекса 
Российской Федерации преступление относится к преступлениям неболь-
шой тяжести, по части 2 — средней тяжести, по части 3 и 4 — к тяжким 
преступлениям�

Мошенничество в сфере страхования — это преступление, которое 
совершается путем обмана относительно наступления страхового случая 
или завышения размера страховой выплаты� Таким образом, страховым 
мошенничеством считается инсценировка дорожно-транспортного про-
исшествия, несчастного случая, хищение застрахованного имущества, 
сообщение заведомо ложных сведений об обстоятельствах, подтвержда-
ющих наступление страхового случая�

Наиболее распространёнными схемами, по мнению страховщиков, 
являются схемы продажи недействительных полюсов, имитация угона до-
рожно-транспортных средств, а также оформление обязательного страхо-
вания автогражданской ответственности задним числом (часто уже после 
совершения аварии)�

По данным судебной статистики за 2020 г� всего было рассмотре-
но 36 517 дел по мошенничеству� Количество лиц по делам составляет 
38 578� Из них осуждено 23 420, а оправдано всего лишь 1372� Статисти-
ка показывает, что достаточно много совершается преступлений лицами 
в виде мошеннических действий в различных сферах, в том числе и в 
сфере страхования�

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13�06�1996 № 63-ФЗ (ред� от 01�07�2021)�
2 Судебная статистика РФ [Электронный ресурс] / URL: http://stat�апи-пресс�рф/stats/ug/
t/11/s/1 (дата обращения: 03�11�2021)�
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В 2019 г� число заявлений о мошеннических схемах в правоохра-
нительные органы составило около 12 000 на сумму приблизительно 
8 млрд руб� ущерба� В 2020 г� количество заявлений значительно умень-
шилось и составило 10 000 на сумму 5,5 млрд руб� ущерба�

По мнению вице-президента Всероссийского союза страховщиков 
Сергея Ефремова в 2021 г� количество случаев в сфере страхования вы-
растет на 17 % по сравнению с 2020 г� и вернётся к показателям 2019 г, 
что составит около 12 000 случаев1�

Основным объектом мошенничества в сфере страхования выступа-
ет чужая собственность� Также в данном мошенническом преступлении 
имеет место и дополнительный объект — это порядок страхования, кото-
рый установлен законом�

Объективная сторона преступления выражается деянием в форме 
активного действия: хищения имущества путём обмана относительно на-
ступления страхового случая или размера страхового возмещения, подле-
жащего выплате в соответствии с законом либо договором страхователю 
или иному лицу� В этом виде мошенничества метод обмана страховщика 
является обязательным для квалификации деяния как преступления�

Субъект преступления — общий, т�е� физическое вменяемое лицо, до-
стигшее 16-летнего возраста на момент совершения преступления� При 
этом Пленум Верховного Суда разъяснил, что субъектом преступления, 
предусмотренного данной статьёй следует считать лицо, которое выпол-
нило объективную сторону данного преступления� Например, им может 
стать страхователь, застрахованное лицо, иной выгодоприобретатель, 
вступившие в сговор с выгодоприобретателем, представитель страхов-
щика, эксперт)2�

Субъективная сторона деяния характеризуется прямым конкретизиро-
ванным умыслом и корыстной целью� В содержание умысла входит наме-
рение получить чужое имущество или право на имущество путем обмана 
или злоупотребления доверием� Субъект сознает, что потерпевший пере-
дает имущество потому, что он введен в заблуждение и его воля находит-
ся под воздействием обмана� Корыстная цель заключается в увеличении 
своего имущественного достояния за счет чужой собственности, объекта 
страхования�

Квалифицирующие признаки мошенничества в сфере страхования 
закреплены в ч� 2 ст� 159�5 УК РФ� Это деяние, совершенное группой лиц 
по предварительному сговору или с причинением значительного ущерба 

1 Мошенничества в сфере страхования в 2021 году станет на 17 % больше [Электронный ре-
сурс] / URL: https://pravo�ru/news/231688/ (дата обращения: 03�11�2021)�
2 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 30�11�2017 г� № 48 (ред� от 29�06�2021) 
«О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» [Электронный ре-
сурс] / URL:http://www�consultant�ru/document/cons_doc_LAW_283918/ (дата обращения: 
03�11�2021)�

119



гражданину� Значительный ущерб гражданину определяется с учетом его 
имущественного положения, но не может составлять менее пяти тысяч ру-
блей� В качестве одной из мер наказания по ч� 2 ст� 159�5 УК РФ является 
лишение свободы на срок до 5 лет�

Особо квалифицирующие признаки, ужесточающие ответственность, 
закреплены в ч� 3 и 4 ст� 159�5 УК РФ� Это деяние, совершённое лицом 
с использованием своего служебного положения или в крупном размере 
(ч� 3 ст� 159�5 УК РФ) и деяние, совершённое организованной группой 
либо в особо крупном размере (ч� 4 ст�159�5 УК РФ)� Здесь в качестве од-
ной из меры наказания по ч�3 ст� 159�5 УК РФ является лишение свободы 
на срок до 6 лет, а по ч� 4 ст� 159�5 — лишение свободы до 10 лет�

Мошенничество в сфере страхования признаётся совершённым в круп-
ном размере, если стоимость имущества превышает 1 млн 500 тыс� руб�, 
в особо крупном размере — 6 млн руб�

Исходя из классификации составов преступлений, в теории уголов-
ного права следует определить данный состав преступления как ма-
териальный в связи с тем, что законодатель описывает необходимые 
общественно опасные последствия, которые являются обязательным 
признаком для привлечения виновного к уголовной ответственности по 
данной статье�

Стоит также отметить, что если лицо совершает завладение транспорт-
ным средством, то есть угон автомобиля или иного транспортного сред-
ства (ст� 166 Уголовного кодекса Российской Федерации) именно с целью 
совершить последующую фотофиксацию или видеофиксацию для пред-
ставления соответствующей страховой организации, для подтверждения 
не имевшего место факта страхового случая, то деяние квалифицируется 
и по статье 159�5 и по статье 166 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции, так как в данном случае лицо завладело транспортным средством не 
только для того, чтобы доехать в определенную территорию, но и для того 
чтобы осуществить фотофиксацию и видеофиксацию транспортного сред-
ства максимально похожего на застрахованное транспортное средство�

Моментом окончания преступления признаётся момент принятия 
страховщиком решения о выплате страхователю страховой выплаты или 
возмещения�

Таким образом, ответственность за мошенничество в сфере страхова-
ния по ст� 159�5 УК РФ наступает исключительно в случаях, когда обман 
имеет отношение к наступлению страхового случая и размера страхового 
возмещения, подлежащего выплате согласно закону или договору, стра-
хователю или другому лицу� В действующем уголовном законе России 
описаны признаки рассматриваемого нами противоправного деяния с 
учетом российского законодательства, регулирующего сферу страхования� 
В иных случаях мошеннические преступления будут квалифицироваться 
по ст� 159 УК РФ�
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Проблемы и перспективы привлечения 
прямых иностранных инвестиций  

в Российскую Федерацию

Аннотация: В статье анализируются основные проблемы привлечения прямых иностранных 
инвестиций в экономику Российской Федерации и возможные перспективы развития дан-
ного вопроса. Привлечение прямых иностранных инвестиций является важнейшим этапом 
на пути улучшения экономического потенциала и развития производства страны. Однако, 
в связи с современным положением России на мировой арене и трудным для всего мира 
2020 г. объёмы поступлений прямых иностранных инвестиций в национальную экономику 
снижаются. Учитывая неясность будущего развития политической и экономической ситуа-
ции, перспективы данного вопроса неоднозначны.

Ключевые слова: прямые иностранные инвестиции, ПИИ, Россия, инвестиция, проблемы.

Annotation: The article analyzes the main problems of attracting foreign direct investment in 
the economy of the Russian Federation and possible prospects for the development of this is-
sue. Attracting foreign direct investment is the most important stage in improving the economic 
potential and development of production of the country. However, due to the current position of 
Russia in the world arena and the difficult year of 2020 the volumes of foreign direct investments 
in the national economy are decreasing. Due to the uncertainty of the future development of the 
political and economic situation, the prospects of this issue are ambiguous.

Keywords: foreign direct investment, FDI, Russia, investment, problems.
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На сегодняшний день прямые иностранные инвестиции (ПИИ) в Рос-
сии представлены в виде участия нерезидентов в капитале отечественных 
компаний, долговых инструментов и реинвестированной прибыли� При 
этом, реинвестированные доходы преобладают в структуре ПИИ, посту-
пающих в Российскую Федерацию, что означает лишь перераспределе-
ние средств инвесторов внутри страны-реципиента, а не инвестирование 
новых средств� 

Привлечение прямых иностранных инвестиций является одним из 
важнейших инструментов, способствующих экономическому росту госу-
дарства� Они способствуют внедрению прогрессивных технологий и но-
вых методов управления в стране-реципиенте, что приводит не только к 
развитию производственного аппарата страны, но и способствует росту 
её конкурентоспособности и укреплению её позиций на мировой арене� 
Однако, в настоящий момент процесс привлечения иностранного капита-
ла осложняется рядом негативных причин�

На инвестиционную привлекательность России в глазах зарубежных 
инвесторов оказывают влияние ряд отрицательных факторов, связанных 
как с обстановкой на мировой арене, так и с внутренним положением дел 
в Российской Федерации�

К факторам, связанным с положением России в мире и отталкиваю-
щим потенциальных инвесторов, можно отнести:

1� Санкции, введённые против Российской Федерации, и ответные 
санкции со стороны России�

2� Высокая изменчивость цен на сырьё, способствующая повыше-
нию степени риска для будущих инвесторов (долгосрочные макроэконо-
мические и валютные риски)�

3� Ряд событий, способствующих сокращению платёжеспособного 
спроса� К ним можно отнести девальвацию рубля в 2014 г� и падение цен 
на нефть на фоне пандемии в 2020 г�

Среди препятствий привлечению иностранных инвестиций, возника-
ющих в связи с внутренним климатом в стране, можно отнести:

1� Высокую налоговую нагрузку, которая по исследованиям Всемир-
ного банка составляет в среднем 47 %� Так же в период 2018–2019 гг� 
аналитиками из Института Столыпина было зафиксировано, что налоговое 
бремя в промышленности возросло в 2,5 раза�

2� Недостатки нормативно-правового регулирования как инвестици-
онной деятельности в целом, так и в области иностранного инвестирования;

3� Высокий уровень административного контроля: на каждый вид 
бизнеса приходится до десяти контролирующих органов�

4� Длительные административные процедуры, требующие значитель-
ных трат�

Особое внимание необходимо уделить проблеме нормативно-право-
вого регулирования иностранных инвестиций в Российской Федерации� 
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Наличие несовершенного и невыгодного для иностранного инвестора 
правового законодательства в области осуществления его деятельности 
в другой стране, способствует повышению его рисков и снижению инте-
реса к инвестированию� 

Основные проблемы нормативной базы в области регулирования дея-
тельности иностранных инвесторов заключаются в следующем [1, с� 8–31]:

1� Отсутствие целостного инвестиционного законодательства� В су-
ществующей системе правовых актов трудно ориентироваться, действу-
ющие законы оперируют одинаковыми терминами, но наполняют соот-
ветствующие дефиниции различным содержанием�

2� В законодательстве РФ не обозначен вопрос допущения или не-
допущения участия в стратегических отраслях лиц, имеющих двойное или 
второе гражданство� Данный факт подразумевает под собой риск введе-
ния таких правовых норм, что может осложнить деятельность зарубежного 
инвестора�

3� Инвестиционное законодательство России, регулирующее при-
влечение и управление иностранными инвестициями, характеризуется 
сдвигом в сторону создания благоприятных условий и обеспечения га-
рантий прав инвесторов� При этом вопросы обеспечения экономической 
безопасности являются не менее значимыми� Тем не менее отсутствие 
в законе критериев наличия угрозы национальной безопасности страны 
не позволяет оперативно пересматривать сферы экономики, которые 
должны быть контролируемы с точки зрения участия иностранного ка-
питала�

Помимо перечисленных проблем необходимо отметить, что в настоя-
щий момент в Национальных проектах России отсутствует как чёткая по-
зиция государства относительно привлечения иностранных инвестиций, 
так и необходимость таких инвестиций для развития экономических от-
ношений России с мировым сообществом�

За последние 10 лет минимальное количество ПИИ в Россию было 
зафиксировано в 2015 г�, что было вызвано мировым кризисом и введе-
нием экономических санкций в отношении РФ из-за событий на Украине, 
а в 2020 году ПИИ снизились в 4 раза, в сравнении с 2019 г� (см� табл� 1)�

Таблица 1. Динамика прямых иностранных инвестиций в РФ

Год 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Количество 
проектов, шт� 128 128 114 125 201 205 238 211 191 141

Объём ПИИ, 
млрд долл� 55,1 50,6 69,2 22 6,9 32,5 28,6 8,8 32 8,7
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Несмотря на наличие определённых проблем, которые осложняют 
привлечение иностранных инвестиций, нельзя утверждать, что Россий-
ская Федерация является абсолютно непривлекательным объектом ин-
вестирования� Так, согласно исследованию аудиторско-консалтинговой 
компании Ernst & Young, Россия заняла одиннадцатое место в Европе по 
количеству проектов с ПИИ в 2020 году, обогнав Италию (113), Финлян-
дию (92), Швейцарию (91) и Австрию (76) [2]� Иностранные инвесторы 
профинансировали 141 российский проект в 2020г�, что меньше значений 
предыдущих пяти лет (см� табл� 1)� Однако, данное снижение можно свя-
зать с пандемией коронавируса и мировым кризисом, которые затронули 
не только Россию (произошло уменьшение количества инвестиционных 
проектов в Европе на 21 % в 2020 г�, а глобальное падение инвестиций 
во всём мире составило 42 %)�

Среди стран, инвестировавших в российские инвестиционные проек-
ты в 2020 г�, можно выделить тройку лидеров по количеству профинанси-
рованных проектов: Германия, Китай и США [2]� Германия профинансиро-
вала 26 проектов, в основном в сфере агропродовольственного сектора� 
Такому интересу могло поспособствовать положительное сальдо торго-
вого баланса сельскохозяйственной продукции в 2020 г� Китай (15 про-
ектов) активно финансирует в проекты высокотехнологического сектора� 
США проинвестировало 15 российских проектов, что хоть и меньше, чем 
в 2019 г� (20 проектов), однако по объёму превосходит в 3,3 раза ПИИ из 
США за предыдущие несколько лет�

Учитывая современное состояние прямых иностранных инвестиций 
в Российской Федерации сложно сделать вывод о конкретном направле-
нии развития данного вопроса� Возможны две противоположных перспек-
тивы: рост объёмов прямых иностранных инвестиций в национальную 
экономику и их снижение�

С одной стороны, отрицательный прогноз возможен в силу того, что, 
несмотря на повышение объёма инвестиций в абсолютном размере 
в сравнении с 2020 г� (в I квартале 2021 г� ПИИ в Россию составили 
4,7 млрд долл�, что превышает их размер за аналогичный период 2020 г� — 
4,1 млрд долл�), сокращение инвестиций в 2020 г� было слишком велико� 
Зафиксированный ЦБ РФ приток прямых иностранных инвестиций в ре-
альный сектор стал минимальным с 1994 г�, хотя в период по 2020 г� на-
блюдался ряд событий, которые серьёзно отразились на экономическом 
состоянии России: дефолт 1998 г�, глобальный кризис в 2008–2009 годах 
и присоединение Крыма в 2014 г� Прогнозы аналитиков из международ-
ного рейтингового агентства Standard & Poor’s также не утешительны: 
они считают, что чистый отток ПИИ в 2021 г� составит 0,8 % ВВП, 0,7 % 
ВВП — в 2022-м и по 0,6 % в 2023–2024 годах� В сумме за четыре года 
государство потеряет 3,6 % средств иностранных инвесторов в реальном 
секторе экономики, либо свыше 60 млрд долл� в денежном выражении� 
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Так же причиной снижения иностранных инвестиций в последующие года 
может являться ужесточение санкций со стороны США и общее отношение 
к России со стороны мирового сообщества�

С другой стороны, существует возможность благоприятного исхода — 
повышение объёма иностранных инвестиций в отечественную экономику� 
Данное предположение основывается на том, что российская экономи-
ка, в сравнении с экономиками других стран мира, чувствует себя лучше 
и увереннее после 2020г� и постепенно восстанавливается� Кроме того, 
в связи с энергетическим кризисом и, как следствие, ростом цен на нефть 
и газ, инвестиционная привлекательность России возросла� Так же, на уве-
личение притока иностранного капитала может повлиять ужесточение Бан-
ком России монетарной политики путём повышения ключевой ставки — за 
последний год она увеличилась с 4,25 % (18�09�20) до 7�50 % (01�11�21)�

В заключение необходимо отметить, что, несмотря на наличие множе-
ства факторов, негативно влияющих на привлечение прямых иностранных 
инвестиций в национальную экономику, основные проблемы возникают 
из-за шаткого положения России на мировой арене� В связи с резко ме-
няющейся мировой обстановкой и экономической ситуацией в частности, 
сложно сделать чёткий прогноз относительно перспектив развития вопро-
са привлечения ПИИ в Российскую Федерацию, так как рост показателей 
в 2021 г�, ещё не признак улучшения ситуации, но при этом даёт надежду 
на стабилизацию ситуации�
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Экономические процессы в условиях пандемии 
COVID-19. Рынок труда. Предпринимательство

Аннотация:  Цель исследования — определить, как именно, с какой скоростью и в каких на-
правлениях изменялись мировая и национальная экономики в период пандемии COVID-19. 
В данной статье предпринята попытка раскрыть основные причины «провала рынка», вы-
явить те области и сферы рынка, которые пострадали больше всего и почему, а также опре-
делить направление дальнейших действий по поддержке и развитию экономики.
Научная новизна заключается в том, что данный доклад охватывает сразу несколько сфер 
(рынок труда, предпринимательство), а также в связи с достаточно недавним началом пан-
демии лишь некоторые организации и люди смогли проанализировать состояние рынка на 
сегодняшний момент и зафиксировать свои мысли.
В результате были выделены несколько аспектов, которые в наибольшей мере повлияли на 
состояние мировой экономики. Более того, доклад раскрывает смысл мер государственной 
поддержки для национальной экономики и определяет направления дальнейшего развития.

Ключевые слова: Экономические процессы, пандемия COVID-19, провалы рынка, рынок 
труда, предпринимательство, экономический кризис, меры государственной поддержки

Abstract: The purpose of the study is to determine how, at what speed and in what directions 
the global and national economies changed during the COVID-19 pandemic. In this article an 
attempt is made to reveal the main reasons of «market failure», to identify those areas of the 
market that have suffered most and why and to determine the way forward to support and de-
velop the economy.
Scientific innovation is that the report covers several areas (labour market, entrepreneurship) 
and due to the rather recent outbreak of the pandemic, few organizations and individuals have 
been able to analyse the market at the moment and record your thoughts.
As a result, several aspects that have had the greatest impact on the world economy were high-
lighted. Moreover, the report reveals the meaning of State support measures for the national 
economy and sets the direction for further development.

Keywords/tags: Economic processes, the COVID-19 pandemic, market failures, labor market, 
entrepreneurship, economic crisis, public support measures.

За всю историю своего существования человечество повидало немало 
болезней: некоторые из них проходили почти незаметно, другие вызывали 
эпидемии и панику у населения планеты, третьи же несли характер пан-
демии� Многие из нас читали об этих вирусах и инфекциях в интернете, 
в различных учебных пособиях или книгах великих писателей� Однако 
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лишь немногие из нас ощущали на себе такие мировые потрясения как 
пандемия� В 2019 году случилось непредсказуемое событие, которое до 
сих пор будоражит многих из нас- началась пандемия COVID-19� Никто не 
ожидал, что из-за какого-то вируса жизнь людей кардинально изменится: 
многие больше не представляют свою жизнь без масок, санитайзеров и 
различных ограничений, связанных с общественной жизнью� Инфекция за-
тронула все станы мира� Вот уже несколько лет COVID-19 влияет на судьбу 
населения планеты и затрагивает все сферы общественной жизни� Я бы 
хотела поговорить именно о мировой и национальной экономиках в усло-
виях пандемии и осветить важные моменты, которые требуют тщательного 
рассмотрения и последующего решения�

Рынок труда
Если говорить о пандемии COVID-19 как о одной из составляющих ме-

ханизма формирования мирового рынка труда, то можно с уверенностью 
заявить, что она является отрицательной экстерналией, которая приводит 
к провалу рынка в целом� Рассматривая рынок труда нельзя не затронуть 
социальные факторы, такие как: рост трансакционных издержек найма и 
занятости, формирование и усиление специфической формы структурной 
безработицы, рост и трансформация скрытой занятости, рост потерь мерт-
вого груза, усиление структурной инфляции трудовых доходов�1 Последний 
в свою очередь приводит к дисбалансу рынка труда и усиливает межсек-
торальные диспропорции качества рабочей силы� Из-за отрицательной 
экстерналии происходят изменения условий занятости и труда, снижают-
ся тенденции повышений качества рабочей силы и ее развития, снижа-
ются показатели объема экономики при оценивании государства с точки 
зрения развития и функционирования, а также снижается человеческий 
капитал (в долгосрочной перспективе)� Более того, провалы рынка также 
связаны со структурной инфляцией и неэффективностью распределения 
трудовых ресурсов�

Пандемия оказала большое влияние на формирование рынка труда и 
его положение (ухудшение рынка), а ее последствия имеют долгосрочный 
характер� Они влияют на качество трудового потенциала� Все это приво-
дит к сокращению зарплат и экономической активности населения, росту 
безработицы, ухудшается работоспособность населения и его професси-
ональная мобильность� Чтобы преодолеть дисфункции рынка необходимо 
сформировать программы, мотивирующие предприятия повышать квали-
фикацию труда�

В нашей стране пандемия коронавируса привела к падению ВВП на 
3,7 % (по данным за первое полугодие 2020 года), вынужденным просто-

1 http://испи�рф/wp-content/uploads/2021/07/Пандемия-КОВИД-Вызовы-последствия-про-
тиводействие�pdf
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ям, банкротству малых и средних бизнесов, сокращению рабочей силы 
и росту безработицы на 1�5 млн человек (составила 6,4 %, но, по словам 
экспертов, достигла большего показателя)� Наиболее пострадавшими ста-
ли отрасли автоперевозки, практически всех видов транспорта, туризма, 
культуры и спорта, а также сервисных услуг� Во время распространения 
коронавирусной инфекции начали развиваться новые формы занятости 
населения- дистанционная/удаленная работа, которая стала для кого-то 
спасением, ведь снизились затраты на транспорт и обеспечение функ-
ционирования рабочего помещения, увеличилось количество времени, 
а для некоторых наказанием, так как ухудшились социальные взаимодей-
ствия с коллегами и друзьями, появились проблемы в семье� По данным 
института анализа и прогнозирования РАНХиГС, полностью или частично 
в удаленном режиме трудятся 26 % работников, тогда как до пандемии их 
было только 17 %1�

Государству необходимо осуществлять меры по борьбе с кризисом 
экономики, спровоцированным пандемией� Для этого необходимо: оце-
нить изменения экономического поведения работников и их отраслевой, 
профессиональной и территориальной мобильности; определить влияние 
новых форм занятости на качество структурных сдвигов; разработать ме-
тоды и инструменты повышения качества структурных сдвигов в занято-
сти2 и не только� В основном меры государственного регулирования на-
правлены на формирование базовых условий, которые могут обеспечить 
наиболее свободное развитие механизма рынка� Данные механизмы 
регулирования формируют устойчивый базис для воспроизводства трудо-
вых ресурсов, что позволяет минимизировать отдельные диспропорции 
рынка труда�

По оценкам экспертов, вплоть до 2025 года на мировом рынке труда 
будут происходить кардинальные изменения в связи с мировым эконо-
мическим кризисом, вызванным снижением международной торговли, 
введением локдаунов и карантинных мер� Движение в позитивную сторо-
ну зависит от многих факторов, которые сами по себе являются противо-
речивыми, особенно в кризисные условия: темпов роста ВВП, внедрения 
новых технологий и объемов инвестиций, а также законодательных мер�

Таким образом, во время пандемии коронавирусной инфекции струк-
тура занятости населения заметно ухудшилась� С каждой новой волной 
COVID-19 предприятиям становится все сложнее удерживаться на плаву� 
Те диспропорции, которые уже существовали на национальных рынках 
труда различных стран только усугубились в период кризиса� Чтобы стаби-
лизировать ситуацию на рынке труда и оказать помощь малому и средне-

1 Институт анализа и прогнозирования РАНХиГС�
2 http://испи�рф/wp-content/uploads/2021/07/Пандемия-КОВИД-Вызовы-последствия-про-
тиводействие�pdf
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му бизнесу, а также заложить фундамент восстановления после кризиса, 
государству необходимо создать меры поддержки для экономики страны, 
так как без участия государства полноценное восстановление рыночного 
механизма будет невозможно�

Предпринимательство
На фоне пандемии COVID-19 пострадал не только рынок труда, но и 

все предпринимательство в целом� Начали закрываться различные со-
циальные объекты и предприятия, большинство работников руководство 
перевело на удаленную работу из дома� Сфера предпринимательства 
оказалась под угрозой из-за стремительного роста безработицы, а также 
достигла экономического кризиса в связи с резким снижением доходов� 
Возросло количество компаний и индивидуальных предпринимателей, 
признанных банкротами�

Появилась необходимость в мерах государственной поддержки� Стоит 
подчеркнуть, что приняты меры носили исключительно адресный харак-
тер, то есть не охватывали широкие направления� Государство заняло вы-
жидающее положение: в связи с отказом изменения бюджета и падения 
цен на нефть стало невозможно получать ресурсы из фонда национального 
благосостояния� В основном государственная помощь носила субсидиро-
ванный характер (займы), при этом проводился мораторий на налоговые 
проверки и увеличились процедуры банкротства� Правительство России 
сделали ставку на основные сферы, способные развить экономику стра-
ны: промышленность, строительство и торговля� Если говорить о стратегии 
повышения уровня экономики после пандемии, можно утверждать, что 
власть планирует выстраивать долгосрочную финансовую политику с уче-
том изменения цен на нефть и новых волн COVID-19, а не лишь однажды 
распределить средства поддержки предпринимательства�

Пандемия COVID-19, несомненно, оказала большое влияние на все 
сферы жизни общества� Она затронула все страны мира, стала повсе-
местной� Миллионы людей потеряли родных и близких, работу, семью� 
Мировая экономика потерпела невероятные потрясения, начался кризис, 
который продолжается по сей день� Но, хотелось бы также акцентировать 
вообще внимание на том, что пандемия короновируса смогла показать 
нам, экономика каких стран является более устойчивой, готовой к пере-
менам, кризисам и прочим неудачам� Все мы можем наблюдать за тем, 
как разные страны стараются выйти из кризиса, обеспечить стабильный 
уровень рынка труда, поддерживать малый и средний бизнес� Конечно, 
такие явления как пандемии и эпидемии несут множество негативных 
последствий, разругают нашу жизнь, но они также могут указать нам на 
слабые места, которые необходимо укрепить или исправить� Мы можем 
усвоить уроки и понять наши ошибки, сменить направления развития раз-
личных сфер жизни общества, тем самым усовершенствовав их�
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«Новая реальность»  
и уроки глобальной нестабильности

Аннотация: В статье автором рассматривается экономическое положение в мировой экономи-
ке испытавшей разрушительное социально-экономическое воздействие пандемии COVID-19. 
Проанализированы последствия, затрагивающие современное международное экономиче-
ское пространство. Делается акцент на возможности стран извлечь выводы из современного 
кризиса и поиске новых методов восстановления устойчивости экономического развития. 
Дается и обосновывается прогноз развития мировой экономики на ближайшие годы. 

Ключевые слова: новая реальность, глобальная нестабильность, устойчивость, коллабора-
ция, пандемия, развивающиеся страны, экономический рост.

Abstract: In the article, the author examines the economic situation in the world economy after two 
years of the pandemic. The consequences affecting the modern international economic space are 
analyzed. The emphasis is placed on the ability of countries to draw conclusions from the current 
crisis and the search for new methods to restore the sustainability of economic development. The 
forecast of the world economy development for the coming years is given and justified. 

Keywords: new reality, global instability, sustainability, collaboration, pandemic, developing 
countries, economic growth.

За последние несколько лет мы стали свидетелями того, как человече-
ство с момента появления пандемии коронавируса COVID-19 лишь пыта-
ется приспособиться к новому формату жизни, и принимает вдруг неожи-
данно появившиеся для всех нас новые тренды� Несомненно, пандемия 
вызвала ситуацию полной нестабильности, которую можем назвать «новой 
реальностью»� Затронута внешнеэкономическая деятельность стран и в 
особенности международная торговля�
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Термин «нестабильность» впервые применил И� Р� Пригожин — бельгий-
ский физик российского происхождения и лауреат Нобелевской премии 
по химии, в своей статье «Философия нестабильности»1� 

Феномен нестабильности как правило воспринимается нами негатив-
но, так как он порождает проблему предсказания� А человек, привыкший 
контролировать свою жизнь, оказывается не в силах повлиять на миро-
вые процессы� 

С экономической точки зрения нестабильность — это нарушение рав-
новесного (детерминированного) состояния народного хозяйства, которое 
подрывает устойчивое развитие, вызывая спад экономического роста, 
безработицу и ряд других экономических явлений� 

За последние четыре десятилетия человечество захватывало множе-
ство ситуаций экономической нестабильности� Например, кризис 2008–
2009 годов ударил по уровню занятности, доходам и сбережениям, выявил 
проблему нерегулированных финансовых рынков� 

Современный кризис дал возможность взглянуть на мировое хозяй-
ство под новым углом и разглядеть проблемы, давно требующие решения�

К движущим силам глобальной нестабильности можно отнести: превыше-
ние интересов кредиторов над нуждами должников; доминирование крупных 
производителей над мелкими; накопление прибыли за счет заработной платы 
и возвышение интересов развитых стран над интересами развивающихся� 

Серьезные бюджетные дефициты в развитых странах послужили ба-
зовой причиной для экономических колебаний, роста цен на финансо-
вые активы и товары на отдаленных рынках (энергия, продовольствие)� 
Дефициты создают риск высокой глобальной инфляции в среднесрочной 
перспективе, и как следствие снижается деловая активность и усугубля-
ется неравенство� 

Стоит учитывать тот факт, что во многих развитых странах инфляция 
уже превышает целевой показатель, поэтому выходом из-под давления 
инфляции, по мнению известных экономистов, может стать нормализация 
бюджетной и денежно-кредитной политики, при этом, не допуская раскру-
чивания стагфляционной спирали�

Так, например, по данным Министерства труда США потребительские 
цены в годовом выражении изменились с показателя 5,4 % в сентябре до 
6,2 % в октябре, что является самым быстрым ростом за последние 11 лет� 
Отсюда следует, что годовая инфляция в США достигла пикового значения 
с 1990 года (6,3 %)� За 2021 год цены на продукты выросли на 5 %, а цены 
на энергоносители — на 50 %2� 

1 Пригожин И. Философия нестабильности, перевод с англ� Я� И� Свирского 2019 // электрон-
ное периодическое издание «Открытый текст» [Электронный ресурс] /URL: http://opentextnn�
ru/man/prigozhin-i-filosofija-nestabilnosti/ (дата обращения: 02�10�2021)�
2 BBC New� [Электронный ресурс] /URL: https://www�bbc�com/news/world-59109186 (дата об-
ращения: 03�10�2021)�
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Финансовая устойчивость развивающихся стран — довольно размытое 
понятие на сегодняшний момент� Во время пандемии внешняя задолжен-
ность стран еще сильнее обострилась, вcплыли проблемы платежеспособ-
ности и доступа к международной ликвидности� 

По прогнозам ЮНКАД многие развивающиеся страны, исключая 
Китай, вынуждены осуществить выплаты на рынках облигаций на сумму 
936 млрд долларов США1� 

Исходя из этого, ООН призывает развитые страны облегчить бремя 
долгов и осуществить финансовую поддержку должникам� 

Настоящий экономический кризис высветил необходимость активного 
участия государства в экономике� Странам нужно пересмотреть важность 
налогово-бюджетной политики, так как фискальные меры — это своего 
рода рычаги воздействия на устойчивость мирового хозяйства� 

Однако стоит заметить, что эффективное восстановление требует тес-
ного согласования и координации экономической политики между стра-
нами, совместно осуществляя так называемую «реформу экономической 
архитектуры»�

По мнению экспертов, коронавирус ещё долго будет представлять 
опасность, с учетом того, что он постоянно мутирует, поэтому необходимо 
выработать механизмы системного оперативного обновления вакцины� 

Доступ к вакцинам по-прежнему не могут получить все нуждающиеся 
страны, в том числе из-за недобросовестной конкуренции и протекцио-
низма�

Страны с развивающей экономикой могут потерять до 12 трлн� дол-
ларов США� По данным ЮНКТАД, главной причиной потерь станет невоз-
можность провести программы вакцинации, что также может отсрочить 
их развитие минимум на десять лет2� 

Без поддержки беднейших стран мира невозможно устойчивое раз-
витие глобальной экономики� В последнее время с неравенством и бед-
ностью все чаще сталкиваются и развитые страны�

Предупредить негативные последствия и обезопасить международ-
ное сообщество от крупных финансовых затрат поможет отказ от ин-
теллектуальных прав на вакцину развитыми странами� Следует уделять 
внимание на данную проблему и активно включать ее в часть экономи-
ческой политики�

 Масштабные задачи по борьбе с коронавирусом требуют улучшения 
качества и доступности медицинской помощи во всех странах и наращи-
вание международного сотрудничества� 

1 Trade and Development Report 2021 UNCTAD [Электронный ресурс] / URL: https://unctad�org/ 
webflyer/trade-and-development-report-2021 (дата обращения: 26�10�2021)�
2 Trade and Development Report 2021 UNCTAD [Электронный ресурс] / URL: https://unctad�org/ 
webflyer/trade-and-development-report-2021 (дата обращения: 26�10�2021)�
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Организация здравоохранения становится все более значимой, ее 
деятельность заслуживает всемирной поддержки� Недопустимы иници-
ативы, которые бы ущемляли прерогативы ВОЗ, которая работает под 
эгидой ООН� 

По данным ООН к концу этого года мировая экономика восстановит-
ся с ростом 5,3 %� Глобальный рост может стать самым высоким показа-
телем за последние десятилетия� Но стоит заметить, что восстановление 
проходит несоразмерно и заметны диспропорции в региональных, соци-
альных и др� областях� Обострилось социальное неравенство�

Увеличился разрыв между Югом и Севером, многие страны южного 
полушария, как страны Африки и Южной Азии, пострадали сильнее, чем 
при кризисе 2008–2009 годов. Барьеры, удерживающие рост развиваю-
щихся стран, это — отсутствие денежной автономии, доступа к вакцинам� 

Несмотря на все усилия мирового экономического сообщества, про-
гноз на следующий год выглядит довольно нерадужным�

В 2022 году ожидается замедление роста экономики, при чем бо-
лее резкое, чем ожидалось (– 3,6 %)� Мировой совокупный доход упадет 
на 3,7 % в сравнении с допандемийным периодом, что означает потерю 
около 13 трлн� долларов США за период 2020–2022 годов� Даже при ус-
ловии стабильного роста и отсутствия новых катаклизмов рост мирового 
производства сможет выйти на уровень 2016–2019 только к 2030 году1� 

Резкие колебания баланса спроса и предложения могут повлечь за 
собой повышение цен� Так, в странах с развивающей экономике все 
еще нет устойчивого роста цен, несмотря на стабилизационные меры 
государств и центральных банков�

Стоит упомянуть снижение реальной заработной платы в развитых 
странах за период текущего десятилетия� Рост цен на продукты и зна-
чительная разница с доходами представляют серьезную угрозу для не-
которых групп населения, в особенности для стран Южного полушария� 

В итоге, в течение ближайшего десятилетия мировая экономика 
останется подавленной, особенно в таких регионах, как Африка и Юж-
ная Азия�

Какие же действия стоит предпринять государствам, чтобы хотя бы 
оставаться на устойчивом уровне и не допустить провала?

На фоне глубокого кризиса, вызванного пандемией, экономически-
ми властями стран были приняты решения о значительном повышении 
бюджетных дефицитов, что во многом позволило запустить восстанов-
ление глобальной экономики� Однако, такие экстраординарные меры, 
как например, покупка ценных бумаг центральными банками, очевидно, 
должны носить ограниченный характер� 

1 BBC New� [Электронный ресурс] /URL: https://www�bbc�com/news/world-59109186 (дата об-
ращения: 03�10�2021)�
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Международные организации выделяют три ключевые области по-
вышения устойчивости экономического развития: сокращение неравен-
ства, противодействие корпоративной безнаказанности и сокращение 
выбросов углерода� Однако многие страны еще не достигли нужного 
масштаба развития в этих областях� 

Облегчение долгового бремени и, для некоторых случаев, списание 
долгов; переоценка важности налогово-бюджетной политики; синхрони-
зация экономической деятельности между странами; предоставление 
возможности вакцинации в развивающихся странах — меры, способные 
повлиять на постпандемийное восстановление мира�

С приходом пандемии к миру пришло осознание важности междуна-
родного сотрудничества для достижения устойчивости� Данный принцип 
лежал еще в основе Бреттон-Вудской системы� 

Говоря о коллаборации стран, стоит отметить принятие итоговой де-
кларации на саммите Большой двадцатки, состоявшейся 31 октября 
2021 года, в которой отображаются векторы для противостояния гло-
бальным вызовам в экономике и угрозам экономического спада�

Лидеры стран Группы G20 отметили важность недопущения сбоев в 
цепочках поставок и сохранения бесперебойных потоков энергии� Этот 
пункт базируется на кризисе в газовой отрасли Европы, наступивший 
этой осенью, когда спотовые цены на газ возросли до 2000 долларов 
США за 1000 м3 по причине пустых газовых хранилищ� 

Решающая роль вложений качественных инвестиций в инфраструкту-
ру на этапе после пандемии была признана всеми участниками встречи� 
Устойчивые, хорошо финансируемые системы необходимы для миними-
зации потерь, сбоев, предоставления безопасных условий� 

Для этой цели странами был продлен мандат Глобального инфра-
структурного хаба до конца 2024 года — платформа, которая должна 
способствовать обмену знаниями и опытом в сфере инфраструктурных 
проектов между правительствами, частными бизнесами и другими меж-
дународными организациями� 

В декларации оказано должное внимание цифровой трансформации 
экономики, важности технологий и инноваций в восстановлении устойчи-
вости мирового хозяйства� Возникает тренд на использование цифровых 
бизнес-моделей, которые повышают производительность производства 
товаров и услуг� Государство должно решать вопросы с поддержкой мало-
го и среднего бизнеса в цифровой среде, а также повышать компьютер-
ную грамотность у населения� 

Также, в связи с цифровыми трендами необходимо укрепить между-
народное взаимодействие в сфере кибербезопасности, защиты интел-
лектуальной собственности, персональных данных� Так, например, уже 
разработана технология блокчейн для защиты потребителей� 
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Укрепление систем социальной защиты с целью сокращения неравен-
ства, устранения бедности и поддержки рабочей силы — еще одно наме-
рение стран содействовать устойчивому росту�

Пандемия сильно пошатнула рынок труда, и сейчас он нуждается в 
социально ориентированных подходах, например, обеспечение большей 
социальной справедливости, создание безопасных условий� С переходом 
работников на дистанционный формат правительства планируют адапти-
ровать трудовые нормативные базы к новым условиям�

Очевидно, после столкновения с COVID-19 встал острый вопрос об обе-
спечении непрерывности медицинских услуг и укреплении национальных 
систем здравоохранения� 

Большая двадцатка обязуется усилено сотрудничать с ВОЗ, так, напри-
мер, премьер-министр Италии Марио Драги внес предложение об откры-
тии Академии ВОЗ и создании лаборатории кадров общественного здра-
воохранения, где будут аккумулироваться силы для борьбы с серьезными 
заболеваниями такими, как СПИД и туберкулез� 

Резюмируя все сказанное, несмотря на всю негативность кризисов, 
они предоставляют новые решения для перемен и дальнейшего развития� 
Правительства стран смогли извлечь несколько уроков на всех уровнях:

 — мир разный, развивающиеся страны нуждаются в поддержке силь-
ных стран; 

 — центральные банки — это мощный инструмент для обеспечения 
экономического роста, экономическая устойчивость — это результат ра-
боты государства; 

 — от уровня заработной платы напрямую зависит производительность 
и состояние общества, падение доходов угнетает бизнес� 

 — социальная политика — залог стабильного общества� 
Можно с уверенностью сказать, что залогом устойчивого восстановле-

ния, преодоления нестабильности и повышением уровня благосостояния 
послужит недискриминационная коллаборация всех народов� Тогда, будет 
возможным преодоление пандемии и проведение посткризисной рекон-
струкции экономической жизни� 

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ

1�  Пригожин И. Философия нестабильности, перевод с англ� Я� И� Свирского 2019 // 
электронное периодическое издание «Открытый текст» [Электронный ресурс] /
URL: http://opentextnn�ru/man/prigozhin-i-filosofija-nestabilnosti/ (дата обраще-
ния: 02�10�2021)�

2�  Trade and Development Report 2021 UNCTAD [Электронный ресурс] / URL: 
https://unctad�org/webflyer/trade-and-development-report-2021 (дата обраще-
ния: 26�10�2021)�

3�  BBC New [Электронный ресурс] / URL: https://www�bbc�com/news/world-59109186 
(дата обращения: 03�10�2021)�

135



Миренкова Виктория 
2 курс аспирантуры, РАНХиГС, ИГСУ,  

«Экономика»
Научный руководитель

 канд. техн. наук, доцент А. Л. Баранников 
Имейл: victoria_mirenkova@mail.ru 

Новая модель финансирования проектов 
в цифровую эпоху
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бой новая модель финансирования проектов — краудфандинг в условиях цифровизации. 
В работе исследуется, как краудфандинг отвечает реальным ожиданиям и потребностям 
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Альтернативные концепции финансирования, такие как краудфандинг, 
в настоящее время являются одними из лидирующих и быстрорастущих 
механизмов� Начиная с 2004 года краудфандинг начал получать все боль-
шее распространение, продвигая новую форму экономики совместного 
участия для экономических субъектов� Уже к 2012 году по всему миру 
было переведено более 2,7 млрд долларов в рамках краудфандинга [1]� 
В последние годы эта концепция превратилась в источник альтернатив-
ного финансирования, в частности, для малого бизнеса, где предприятия 
через Интернет получают финансирование от ряда инвесторов, которые, 
как правило, единолично вносят небольшие суммы�

Краудфандинг обычно определяется в экспертном сообществе как 
«механизм распределения финансовых ресурсов с помощью Интернета 
от многих людей для достижения определенной цели и получения взамен 
взаимных услуг, которые являются результатом выполнения проекта» [4]� 
Таким образом, основной целью предпринимателя, который выбирает 
краудфандинг для финансирования проектов, является привлечение ка-
питала от большого количества мелких инвесторов�
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По последним статистическим данным, в мире насчитывалось 536 су-
ществующих платформ краудфандинга, объем привлеченных средств ко-
торых составил 2,7 млрд долларов: Северная Америка (59 %) и Европа 
(35 %) в значительной степени доминируют на рынке этой экономиче-
ской модели [5]� Краудфандинг также определяется как механизм, часто 
используемый сегодня для привлечения дополнительных средств за счет 
увеличения коллективной вовлеченности в проект, который становится 
гарантией его собственного успеха�

В Российской Федерации использование краудфандинга в качестве 
источника финансирования проектов произошло относительно недавно� 
В 2016 году Центральный банк Российской Федерации впервые провел 
мониторинг рынка краудфандинга и наметил дальнейшие шаги по взаимо-
действию с крауд-платформами� Одним из направлений является развитие 
нормативно-правового регулирования краудфандинга� Существует два 
основных типа краудфандинга, которые зависят от статуса кредитора или 
инвестиционного партнера: краудлендинг и краудфандинг акций� В первом 
случае инвесторы получают дебетовый инструмент (займы акционерам, 
облигации или другие инструменты с фиксированным доходом), в котором 
указываются условия погашения (как правило, добавляя некоторый эле-
мент прибыли, такой как повышенная процентная ставка, к предостав-
ленной сумме)� Во втором случае инвесторы получают в результате акции 
компании, и таким образом прибыльность инвестиций связана с будущим 
успехом продукта или услуги компании [6]�

Популярность краудфандинга в качестве формы финансирования 
проектов можно объяснить, прежде всего, быстрым развитием цифро-
вых технологий, поскольку он в глобальном смысле является капиталом, 
предоставляемым онлайн-сообществом [3]� В виртуальном мире предпри-
нимательские идеи могут охватить огромное количество потенциальных 
спонсоров, а собранные деньги могут быть использованы для финанси-
рования портфеля различных проектов (благотворительных, социальных, 
культурных и т� д�)�

В рамках краудфандинга сбор ресурсов для реализации различных 
проектов стал возможен благодаря наличию веб–порталов, которые спе-
циализируются на представлении проектов, их финансовых целях и воз-
можных вознаграждениях для сторонников� Отметим, что количество таких 
порталов увеличивается с каждым годом� Таким образом, развитие Интер-
нета придает краудфандингу все больший вес в области корпоративного и 
проектного финансирования, поскольку разработчики проектов и финан-
совые спонсоры могут быстро, экономически эффективно и напрямую 
связываться друг с другом через веб-платформу�

Экономические факторы, влияющие на широту применения крауд-
фандинга, вытекают из экономического положения страны и выстроенной 
экономической политики [7]� Среди этих факторов можно назвать макро-
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экономические показатели, такие как темпы экономического роста, без-
работица, фазы делового цикла, инфляция, изменения процентных ставок, 
обменных курсов и т�д� Что касается макроэкономических показателей 
России, то они относительно стабильны� В 2019 году наблюдался профицит 
бюджета в размере 500 млрд рублей, или 8 млрд долларов, а также были 
накоплены значительные резервы в иностранной валюте� И хотя инфля-
ция оставалась длительное время на низком уровне (в январе 2020 года 
годовая инфляция снизилась до 2,4 %), экономический рост России за-
медлился до уровня, значительно ниже общемирового� Экономическая 
активность по-прежнему сдерживается рядом факторов, к числу которых 
теперь можно отнести последствия пандемии COVID-19�

В этой связи в условиях невысоких темпов экономического роста и 
низкого спроса на различные товары и услуги эксперты считают отно-
сительно безопасными лишь отдельные области бизнеса (например, не-
большие IT-компании и финтех-компании, предлагающие услуги крупным 
предприятиям и экспортирующие программное обеспечение) [2]� Инвесто-
рам можно рекомендовать обратить пристальное внимание на качество 
скоринга, иначе риски значительно возрастут� Инвесторы также должны 
понимать, что краудфандингом обычно пользуются технологические, инно-
вационные предприятия, стартапы, для которых кредиты банков зачастую 
недоступны� Иногда даже профессионалам бывает очень трудно оценить 
устойчивость проекта� Именно поэтому необходимо диверсифицировать 
инвестиции и ограничить долю денежных средств, вложенных в краудфан-
динговые проекты, в структуре всего инвестиционного портфеля�

Подводя итог, отметим, что в настоящее время краудфандинг играет 
важную роль в качестве дополнения к традиционным источникам финан-
сирования, ориентируясь на те сегменты бизнеса, которые не охватыва-
ются традиционными формами финансирования� Применение краудфан-
динга также может помочь малым и средним предприятиям сдвинуться с 
мертвой точки, стимулируя инновации, а вместе с ними и экономический 
рост� С другой стороны, в условиях дефицита кредитов и экономического 
кризиса это может стать ключевым фактором в удовлетворении потреб-
ностей в финансировании, способствуя экономическому восстановлению, 
а также обеспечивая высокую отдачу для вкладчиков�

Однако необходимо понимать, что инвестиции, привлеченные посред-
ством краудфандинга, могут привести к потенциально высоким рискам 
платежеспособности и ликвидности на рынке, где большая неформаль-
ность усугубляет асимметрию информации между заемщиками и кредито-
рами� Кроме того, посредничество, осуществляемое краудфандинговыми 
платформами, относится к категории теневых банковских операций, что 
означает, что, поскольку они находятся за пределами традиционной бан-
ковской системы, регулирование, которому они должны соответствовать, 
является гораздо менее обременительным� Таким образом, существу-
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ет необходимость в создании сбалансированной нормативно-правовой 
базы, позволяющей развивать данный дополнительный источник финан-
сирования, одновременно защищая розничных инвесторов и избегая 
системных рисков�
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События с тяжелыми последствиями для финансового сектора проис-
ходят с достаточно высокой частотой� Неполный список примеров вклю-
чает: кризис суверенного долга в Европе 2011 г�, финансовый кризис 
2008 г�, эпидемию атипичной пневмонии 2002 г�, пузырь доткомов 2001 г�, 
азиатско-российский кризис 1997–1998 гг� и Черный понедельник 1987 
г� Несмотря на их частоту, каждое событие или кризис имеет особое про-
исхождение, уникальный эволюционный путь и исключительную развязку 
с точки зрения их воздействия на страховую отрасль и общество в целом� 
Из-за своей уникальности страховщики и регулирующие органы часто 
адаптируют свои системы управления рисками и надзора после кризиса, 
чтобы отразить уникальные «уроки, извлеченные» из последнего опыта�

О страхуемости риска пандемии
Существует два основных потенциальных препятствия для страховки 

рисков пандемии: первое — это накопление значительных потенциальных 
убытков, а второе — это проблема потенциального внешнего морального 
риска, вызванного искаженными стимулами для принятия решений госу-
дарственной политики�

Риски эпидемий и пандемий характеризуются потенциально доста-
точно большими накоплениями, чтобы поднять вопрос о возможности 
страхования� Подобно стихийным бедствиям (например, наводнениям, 
землетрясениям, ураганам) или антропогенным катастрофам (например, 
вызванным терроризмом), эпидемия может вызвать большие скопления 
застрахованных убытков� Поскольку стихийные бедствия и антропогенные 
катастрофы, как правило, концентрируются на региональном уровне, стра-
ховые рынки используют региональную диверсификацию посредством 
глобального андеррайтинга, перестрахования или связанных со страхо-
ванием ценных бумаг, чтобы обеспечить покрытие� Тем не менее, неко-
торые типы таких катастроф не могут быть полностью покрыты отраслью 
страхования; сценарии убытков дают оценки, которые могут превышать 
общемировой потенциал отрасли в целом�

Однако пандемии по определению подразумевают, что региональная 
диверсификация, вероятно, будет менее полезной для управления этой 
угрозой� Как показал Covid-19, вирус может быстро перемещаться по зем-
ному шару, одновременно поражая значительную часть мира — характе-
ристика, которая присуща, например, киберрискам, где из-за взаимосвя-
занности компьютерных систем, вредоносное ПО может распространяться 
по всему миру за очень короткое время (ярким примером является про-
грамма-вымогатель «WannaCry»)�

В то время как высокая корреляция потенциально покрываемых убыт-
ков по страхованию жизни и здоровья является определяющей чертой ри-
ска пандемии, кризис Covid-19 высветил потенциал накопления также в 
отношении потерь на финансовом рынке, потерь имущества и несчастных 
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случаев (в частности, нематериального ущерба, перерывов в производ-
стве и отмены мероприятий)� В сочетании с правовой неопределенностью 
и проблемами с неточными формулировками это вызвало неприятный 
«сюрприз» для отрасли�

Однозначная формулировка и точное определение страхового случая 
и страхового покрытия являются прямыми требованиями страхуемого 
риска� Это решает проблемы адекватной количественной оценки и це-
нообразования риска� В целом, можно отметить, что существует серьез-
ная неопределенность, связанная с моделированием частоты и тяжести 
пандемии�

Еще одной характерной чертой пандемии является тот факт, что, в от-
личие от большинства природных и техногенных катастроф, потери мате-
риализуются с течением времени� В течение этого периода принимаются 
правительственные и личные решения по сдерживанию или подавлению 
пандемии� С точки зрения страховой отрасли и с учетом будущего дизай-
на продукта важный вопрос заключается в том, влияет ли страховое по-
крытие на эти решения, или, другими словами, является ли проблемой 
моральный риск� Поскольку такие решения принимаются только после 
начала пандемии, особое внимание следует уделять моральному риску — 
хотя в будущем, с учетом возросшей осведомленности о риске пандемии, 
также будет крайне важно следить за тем, как доступность защиты повли-
яет на усилия предприятий по подготовке к пандемии� (Однако, поскольку 
покрытие, предоставляемое страховой отраслью или через другие меха-
низмы поддержки, скорее всего, будет ограничено из-за потенциала на-
копления, можно ожидать, что предварительный моральный риск также 
будет ограничен)�

Проблемы согласования стимулов могут возникать между страхова-
телем и страховщиком, когда, например, страхователь должен решить, 
отменять ли событие или нет� К примеру, Уимблдонский чемпионат по 
теннису 2020 года был отменен, а Открытый чемпионат Франции был 
просто отложен — разница, которая вполне могла быть связана с тем, что 
только первый из них имел покрытие отмены� Хотя страхование Уимблдо-
на привлекло большое внимание и могло значительно повысить спрос на 
страхование от пандемии среди организаторов мероприятий, оно также 
подчеркнуло трудности с установлением цены на такой риск и важность 
провоцирующих факторов политики, которые находятся вне контроля 
страхователя�

Определение провоцирующих факторов должно стать проще, посколь-
ку после кризиса Covid-19 можно ожидать, что механизмы общественно-
го реагирования и сбора информации будут пересмотрены и улучшены�
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Покрытие риска пандемии в будущем
Основываясь на опыте Covid-19, в страховой отрасли, по-видимому, 

существует широкий консенсус в отношении того, что последствия панде-
мии не могут быть полностью покрыты рынком частного страхования� Это 
подняло вопрос о внедрении государственно-частных партнерств, которые 
могут обеспечить защиту от финансовых последствий будущих пандемий� 
Например, в США были предложены две программы: Программа защиты 
непрерывности бизнеса (BCPP) и Закон о страховании от пандемических 
рисков (PRIA)� Последнее предложение основано на Законе о страховании 
террористических рисков (TRIA), и страховые компании возьмут на себя 
первый убыток, при этом федеральная поддержка будет покрывать убыт-
ки, превышающие пороговое значение� Хотя это может быть правильным 
механизмом распределения рисков в отношении риска терроризма, его 
применение к риску пандемии может вызвать серьезные искажения сти-
мулов и, следовательно, внешнюю моральную опасность, когда правитель-
ство заинтересовано в расширении мер сдерживания, при условии, что 
связанные с этим расходы покрываются страховщиками�

Предложение BCPP, которое было совместно разработано Националь-
ной ассоциацией компаний взаимного страхования (NAMIC), Американ-
ской ассоциацией страхования от несчастных случаев (APCIA), позволяет 
избежать этой проблемы� В рамках этой программы, аналогичной Нацио-
нальной программе страхования от наводнений (NFIP), страховая отрасль 
не будет брать на себя риск, но будет помогать в обеспечении защиты от 
имени правительства, которое будет оказывать фактическую поддерж-
ку через Федеральное агентство по чрезвычайным ситуациям (FEMA)� 
Согласно предложению, предприятия могут выбрать желаемый уровень 
защиты в течение трех месяцев до 80 % от фонда заработной платы (за 
исключением высокооплачиваемых сотрудников), льгот сотрудникам и 
операционных расходов� Ставки будут рассчитываться как процент от 
фонда заработной платы и расходов� Платежи в рамках BCPP будут про-
изводиться автоматически в случае чрезвычайной ситуации в области 
общественного здравоохранения, объявленной на федеральном уровне� 
Однозначный триггер в сочетании с заранее определенными суммами га-
рантирует быструю оплату без необходимости корректировки претензий�

Такой выбор триггера исключает потенциальный (внутренний) мораль-
ный риск, но также оставляет застрахованным определенный базовый 
риск, связанный с возможностью того, что меры сдерживания будут пред-
писаны только на местном уровне�

В качестве другого примера предложение Немецкой страховой ассо-
циации (GDV) о системе поддержки пандемии подчеркивает опыт отрасли 
и преимущества использования существующих отношений с клиентами 
для быстрого и эффективного процесса оплаты поддержки в будущих пан-
демиях� Утверждая, что финансовые последствия пандемии не могут быть 
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застрахованы в частном секторе, зеленая книга GDV также подчеркивает 
важность активного участия правительства в финансировании системы 
поддержки� В документе проводится различие между двумя моделями, 
одна из которых предусматривает фиксированные сборы и фиксирован-
ные льготы (модель А), а другая — более рискованная (модель В)� При-
знавая потенциальную проблему неблагоприятного отбора, связанную с 
системой, которая не ориентирована на риск, утверждается, что модель 
А должна быть обязательной� Как бы ни был прост этот аргумент, это ин-
тересное предложение, поскольку страховая отрасль Германии в анало-
гичной дискуссии о том, следует ли сделать страхование от наводнений 
обязательным, решительно выступала против обязательной системы�

Итак, что касается страховки риска пандемии, отрасль поняла, что 
прерывание бизнеса не является страхуемым риском, если оно вызвано 
действиями по сдерживанию глобальной пандемии� В связи с этим стра-
ховщикам необходимо улучшить формулировки полисов, сосредоточив 
внимание на большей гармонизации, прозрачности и возможности при-
нудительного исполнения�
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Аннотация: В статье рассматривается текущее положение переработки отходов в России 
и в странах-лидерах в данном направлении, проанализированы ошибки нашей страны и 
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Abstract: The article examines the current situation of waste recycling in Russia and in the lead-
ing countries in this direction, analyzes the mistakes of our country and suggests ways to involve 
the population in this activity for 2021. The emphasis is also placed on the following aspects: 
Russia’s ability to learn from Europe’s mistakes, a waste recycling strategy for the next 50 years.
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В среднем, за год один человек выбрасывает около 500 кг мусора� 
Промедление с его удалением и ликвидацией может привести к глобаль-
ным эпидемиям (чума, холера и др�), к серьезному экологическому загряз-
нению городов� В то же время многие отходы содержат ценные компонен-
ты (металлы, органические вещества), а также являются потенциальным 
энергетическим источником� Переработка отходов является актуальной 
проблемой в современном мире, и, если не предпринять необходимые 
действия сегодня, то будущим поколениям не останется ничего из того, 
что есть на данный момент�

Таблица 1. Статистика северных стран

Страна/Способ утилизации Свалки, % Сжигание, % Переработка, %

Швеция 0,4 52,9 46,7 

Финляндия 1 ,0 58,6 40,4 

Дания 0,9 52,9 46,2 

Норвегия 3,5 52,9 43,6 
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Что можно взять на заметку нашей стране для повышения вовлечен-
ности населения и фирм в сортировку и переработку отходов: 

• Швеция — система штрафов, разъяснительные работы, активная 
социальная реклама, воспитание нового поколения, гарантия произво-
дителя, налог на свалки�

• Финляндия — использование зольного остатка после сжигания му-
сора для производства бордюров или плитки, брикетирование мусора в 
летнее время�

• Дания — запрет на захоронение всех опасных отходов, принцип «за-
грязнитель платит», возмещение денег за сдачу тары�

• Норвегия — стимуляция производителей к переработке собственной 
продукции, экологический сбор�

В России на сегодняшний день перерабатывается лишь 4 % от обще-
го объема ТБО, а в 2017 году их объем превысил 60 млрд тонн с учетом 
ежегодного пополнения в 60 млн тонн�

Развитию вторичной переработки полимеров в России мешают сле-
дующие факторы:

• 38,6 % — отсутствие регулирующих нормативных документов;
• 31,7 % — низкий уровень собираемости отходов;
• 14,9 % — «криминализированность» сегмента сбора и переработки 

отходов;
• 14,9 % — небольшие объемы потребления вторичных полимеров�
«Площадь всего мусора России равна площади Швейцарии� Каждый 

год эта площадь увеличивается на 10 %, что сопоставимо с общей пло-
щадью двух столиц России� На 2021 год в стране действует около 15 000 
свалок, которые были санкционированы властями� Все больше свалок 
являются незаконными� Больше всего их в Ленинградской, Челябинской, 
Московской, Свердловской и ряде других областей�»1

Строительство мусоросжигательных заводов в России спровоцируют 
2 основные проблемы:

1. Экологическая:
на сегодняшний момент в России нет культуры сортировки мусора� На 

заводы повезут все подряд: от бутылок и объедков до батареек и опасной 
химии� Даже если мы поставим современные заводы, как в Финляндии 
или Швеции, то выбросов у нас будет куда больше�

2. Системная:
Сам факт сжигания мусора — это уже проблема� «Распространение 

мусоросжигания на определенном этапе вступает в противоречие с раз-
витием отрасли вторичной переработки отходов и возникает конкуренция 

1 Источник: «Проблемы утилизации мусора в России» [Электронный ресурс] /URL:https://www�
elibrary�ru/item�asp?id=37464675 
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за сырье»1� Это значит, если вы строите мусоросжигательные заводы, то 
намного лет вперед вы должны будете загрузить их мусором

«Данные Росприроднадзора свидетельствуют, что в нашей стране на-
считывается всего семь мусоросжигательных заводов, расположенных 
в Москве, Сочи, Мурманске, Владивостоке, Пятигорске� Здесь осуществля-
ется сжигание мусора, прессование полученной золы и шлака и их утили-
зация путем закапывания� И только 7–10 % мусора сжигается»2� До конца 
2023 года планируют построить 4 мусоросжигательных завода в Подмо-
сковье и 1 в Казани� Строительство обойдется России в 200 млрд руб� 
В перспективе в РФ хотят построить еще 25 таких заводов� Но энергия, 
которую они будут вырабатывать, окажется дороже обычной� Пока непо-
нятно, кому за это придется расплачиваться�

Как стимулировать компании сортировать? По утверждению Минпри-
роды РФ в стране на сегодняшний день насчитывается 487 «очень гряз-
ных» предприятий, поэтому очень важно стимулировать компании сорти-
ровать отходы� Можно использовать следующие методы:

• Государственные регулирование утилизации отходов
• Введение штрафов на незаконные свалки�
• Введение экологических налогов, регулирующих деятельность фирм�
Вовлеченность россиян в бережливое потребление: «Согласно опросу 

Центра исследований гражданского общества и некоммерческого сек-
тора НИУ ВШЭ (который в 2017 году опросил 2000 человек), россияне 
чаще всего:

• 59 % респондентов экономят электроэнергию (используя энергос-
берегающие приборы или выключая свет в незанятой комнате);

• 57 % экономят воду (при выключении крана во время чистки зубов 
и т�д�);

• 43 % покупают ровно столько еды, сколько им нужно, чтобы не вы-
брасывать лишнюю еду�

Методы, которые наименее практиковались:
• 4 % респондентов покупают товары в упаковке, пригодной для вто-

ричной переработки/разлагаемой, минимальной упаковке или вообще 
без упаковки;

• 7,5 % ограничивают использование одноразовых пластиковых па-
кетов или вместо них используют многоразовые пакеты»3�

1 Источник: «Мусоросжигание: преступление без наказания» [Электронный ресурс] /URL: 
https://www�elibrary�ru/item�asp?id=36733524 
2 Источник: «Почему мусоросжигательные заводы — это не выход» [Электронный ресурс] /
URL:https://varlamov�ru/3829752�html 
3 Источник: «Мусорный вопрос� Как на него отвечают россияне», Центр исследований граж-
данского общества и некоммерческого сектора НИУ ВШЭ, 2017 [Электронный ресурс] /
URL:https://iq�hse�ru/en/news/256207131�html
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В целом, 86 % жителей занимаются хотя бы одной практикой по со-
кращению отходов� Однако наблюдается высокая вариативность: 25 % 
участвуют только в одной практике, 30 % — в двух, 19 % — в трех и только 
12 % — в четырех-семи�

Условия, которые, по мнению российских жителей, были бы необходи-
мы им для начала переработки:

• «69 % респондентов указали на установку мусорных баков рядом с 
их местом жительства;

• 26 % заявили, что им нужно быть уверенными в том, что собранные 
отходы будут переработаны;

• 19 % указали на своевременный и надлежащий сбор мусора;
• 17 % заявили, что им понадобится удобное время для доставки му-

сора в центры переработки или контейнеры;
• 16 % заявили, что должна быть доступна информация о том, куда 

вывозить отсортированный мусор;
• 13 % сказали, что они бы занялись сортировкой, если бы большин-

ство их соседей сделали это;
• 11 % заявили, что будут перерабатывать, если будут введены штра-

фы или дополнительные сборы за отказ от сортировки мусора�»1

Анализ опыта западных стран позволил выявить ошибки Европы, ко-
торые России следует учесть при формировании собственной стратегии 
развития в данном направлении� В результате изучения социального опро-
са было выявлено, что большинство респондентов готовы содействовать 
сортировке и переработке отходов, но им нужны для этого соответствую-
щие условия� 

Таким образом, утилизация мусора — одна из важнейших проблем 
современной цивилизации� Я поддерживаю идею сортировки и перера-
ботки отходов, сокращения их образования как альтернативу сжиганию 
мусора, ведь наша цель — решение проблемы отходов в России наиболее 
безопасным, эффективным и экономически выгодным способом� Но для 
того, чтобы данный метод получил широкое развитие в России, необходи-
мы следующие меры:

• Воспитание экологической культуры населения нашей страны с са-
мого детства, бережное отношение к природным богатствам�

• Введение штрафов на незаконные свалки� 
• Государственные регулирование утилизации отходов� Необходимо 

принятие законов, которые бы обязывали население и компании сорти-
ровать отходы, введение штрафов за неправильно выброшенный мусор, 
контроль за утилизацией мусора�

1 Источник: «Мусорный вопрос� Как на него отвечают россияне», Центр исследований граж-
данского общества и некоммерческого сектора НИУ ВШЭ, 2017 [Электронный ресурс] /
URL:https://iq�hse�ru/en/news/256207131�html

147



• Введение экологических налогов, регулирующих население и дея-
тельность фирм, например, увеличение выплачиваемой суммы налога в 
случае отказа от сортировки отходов; стимуляция перехода производите-
лей на перерабатываемые виды пластика посредством введения налого-
вых выплат при производстве не перерабатываемой продукции�

• Развитие мусороперерабатывающей промышленности, т�е� органи-
зация пунктов приема отсортированного мусора, правильная его транс-
портировка, строительство заводов по переработке мусора�

• Установка специальных контейнеров для раздельного сбора мусора 
повсеместно, ведение разъяснительной работы с населением�

• Возрождение акций по сбору макулатуры, металлолома, стеклотары, 
пластика и т�д� Организация пунктов приема�

• Грамотное складирование нетоксичных не перерабатываемых от-
ходов до момента изобретения способа их переработки�

• Стимулирование населения� Например, снижение оплаты за вывоз 
мусора для тех людей, которые выбрасывают отсортированный мусор; 
введение скидки в магазине на новый товар при условии сдачи упаковки 
от старого�
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Волонтерство — добровольная и безвозмездная помощь физиче-
ских и юридических лиц, направленная на осуществление общественно 
полезной деятельности� Добровольность и безвозмездность являются 
главными принципами волонтерской деятельности, так как в противном 
случае деятельность приобретает насильственный или принудительный 
характер и денежную основу� Помощь окружающим должна исходить 
только от сердца и совести�

Свою историю волонтерское движение берет еще в далекой Рос-
сии, когда весомое влияние на жизнедеятельность нашего государство 
и народа оказывала Русская церковь� Многие люди по собственному 
желанию и инициативе бескорыстно помогали монастырям и церквям, 
преподавали в церковных школах детям, строили храмы, устраивали 
различные благотворительные акции и попечительские советы для бед-
ных и многое другое� Считается, что огромный вклад внесли московские 
монахини из Свято-Никольской обители�

Несмотря на то, что волонтерство развивается уже несколько сотен 
лет, официально статус добровольца появился лишь в 1995 году� Тогда 
Б�Ельцин подписал закон, в котором доброволец определялся как чело-
век, который в безвозмездной форме занимается благотворительной 
деятельностью�
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За столько долгую историю своего развития волонтерство никогда 
не показывало себя как неотъемлемый элемент устойчивого и единого 
гражданского общества, как во время бесчисленных карантинов� Панде-
мия сильно повлияло на привычный образ жизни и изменила структуру 
гражданских объединений�

В волонтерской деятельности всего можно выделить 10 направле-
ний: экологическое, спортивное, медиа, культурное, патриотическое, 
событийное,

общественная безопасность, социальное, медицинское и донорство� 
Наиболее важными и крайне необходимыми за период существование 
ковидной инфекции можно выделить два направления: социальное и 
медицинское волонтерство�

Именно гражданское общество, именно волонтеры пришли на по-
мощь государству в решении насущных проблем� Вряд ли бы государ-
ственные органы смогли бы справиться с необходимостью доставки ле-
карств и продуктов на дом, проведения онлайн консультаций и лекций, 
мастер-классов и мероприятий� Вряд ли бы врачи смогли справиться 
с таким потоком пациентов� Добровольцы тратили свое время и силы 
лишь бы помочь нуждающимся� Помощь касалась абсолютно разных 
направлений� Это и помощь с продуктами, лекарствами и выгул собак, 
телефонные разговоры и онлайн консультации, помощь в социальных 
организациях и в больницах�

Обращаясь к статистике, можно сделать вывод, что к волонтерскому 
движению с каждым годом присоединяются все больше граждан Рос-
сии� Выборочное исследование рабочей силы Росстата показывает, что:

• в 2016 году численность волонтеров составляет более 1,44 млн 
человек;

• в 2017 году — более 1,47 млн человек;
• в 2018 году — более 1,53 млн человек;
• в 2019 году — более 1,79 млн человек;
• в 2020 году  — 2,03 млн человек�
Количество волонтеров в 2021 году увеличилось вдвое по сравнению 

с результатами 2020 года�
Помимо индивидуального волонтерства в России активно развива-

ется волонтерство социально ориентированных некоммерческих орга-
низациях (СОНКО)� Так, по данным Росстата участников в деятельности 
СОНКО составляет:

• 2016 год — 2,16 млн человек;
• 2017 год — 2,71 млн человек;
• 2018 год — 2,94 млн человек;
• 2019 год — 3,43 млн человек;
• 2020 год — примерно 3,79 млн человек�
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Пандемия подняла волонтерское движение совершенно на новый 
уровень и вызвала резкое увеличение количества волонтеров� Мини-
стерство экономического развития России по результатам своего ис-
следования утверждает, что сейчас около 7,5 млн человек активно за-
нимаются добровольческой деятельностью в индивидуальном формате, 
на базе различных НКО, государственных и муниципальных учреждения�

К сожалению, несмотря на увеличение количества людей, желающих 
и готовых помочь, нуждающихся в помощи людей так же становится все 
больше� Более 32 млн пожилых и маломобильных граждан России на-
ходятся на самоизоляции в целях защиты от коронавирусной инфекции 
и крайне нуждаются в помощи�

Идеей, объединившей всю страну в непростой период, стала акция 
#МЫВМЕСТЕ� Акция взаимопомощи и взаимовыручки поддерживает 
маломобильных и пожилых граждан, а также медицинских сотрудников� 
К данной акции присоединились уже более 188 тысяч волонтеров и 9 
тысяч партнеров� Благодаря им более 6 млн человек получили необхо-
димую помощь� Было собрано около 1,81 млрд рублей пожертвований 
и 39 млн СИЗов� Любой человек может выбрать на сайте готовый набор 
продуктов и оплатить его� В дальнейшем помощь будет передана нуж-
дающимся волонтерами�

Волонтеры-медики за период карантина стали очень известны и вос-
требованы, учитывая, что само всероссийское движение появилось в 
2016 году� Помощь волонтеров этого направления крайне нужна в ме-
дицинских организациях, в помощи обучении правилам первой помощи, 
сопровождении различных спортивных и массовых мероприятий, разви-
тии донорства крови и костного мозга� Это объединения включает 85,5 
тыс� волонтеров абсолютно разного возраста, профессий и социального 
статуса, 85 регионов по всей России, 5,5 тыс� организаций-благополу-
чателей и 4 млн человек, которые ежегодно получают необходимую им 
помощь и поддержку�

Занимаются доставками волонтеры благотворительного проекта 
«Дари еду»� С 2016 года организация помогает многодетным семьям, 
семьям с детьми инвалидами, родителям-одиночкам, взрослым инва-
лидам, пенсионерам, бездомным продуктами питания� За все время 
работы было собрано 837 тонн продуктов, 116 140 семей получили 
помощь� Период пандемии также повлиял на деятельность проекта� По-
явились регулярные доставки продуктов� В силу увеличения количества 
безработных, сокращённых и сидящих на карантине людей, организа-
торы открывают всё больше новых точек и работают все с большим ко-
личеством волонтёров�

Без внимания не остаются интернаты для пожилых людей и детские 
дома� Свою популярность набирает социальное онлайн волонтерство� 
С детьми из Центров поддержки семьи и детства волонтеры могут про-
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водить онлайн мастер-классы, мероприятия и занятия� Активно разви-
вается онлайн репетиторство� В благотворительном фонде «Старость в 
радость» можно писать письма бабушкам и дедушкам, устраивать теле-
фонные разговоры, проводить онлайн мастер-классы, петь песни и тан-
цевать на расстоянии — делать все возможное, чтобы подарить им необ-
ходимое внимание и при этом не заразить коронавирусной инфекцией�

В заключении необходимо отметить, что только событийное волон-
терство ушло на каникулы, пока есть риск серьезно заболеть, но продол-
жает работать и даже активно развиваться социальное волонтерство� 
Все это показывает, что в России единое гражданское общество, которое 
всегда придет на помощь, если это необходимо и даже если об этом не 
говорят� Коллективизм сплотил не просто отдельные города и регионы, он 
сплотил целую страну, потому что одна добрая идея моментально распро-
странялась по всей стране� Примером может послужить акция «Спасибо 
врачам», которая объединила граждан всей стран в одном коротком, но 
настолько важном слове «Спасибо»�
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нал для студентов и преподавателей «StudNet», 6�

5�  Число вовлечённых в волонтерскую деятельность граждан РФ выросло вдвое� 
(10 ноября 2021 г�)� Получено из ИА REGNUM: https://regnum�ru/news/
society/3268063�html
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Влияние пандемии Covid-19 на субъекты 
малого и среднего предпринимательства 

на примере Российской Федерации
Аннотация: В статье рассматриваются аспекты влияния пандемии Covid-19 на малый и сред-
ний бизнес, а также государственные меры поддержки предпринимательства, дается оценка 
эффективности принятых мер.
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Abstract. The article examines aspects of the impact of the Covid-19 pandemic on small and 
medium-sized businesses, as well as government measures to support entrepreneurship, and 
evaluates the effectiveness of the measures taken.

Keywords: small and medium-sized business, economy, covid-19 pandemic, coronavirus, impact 
of the covid-19 pandemic, measures, legislation. 

Роль малого и среднего бизнеса в Российской экономике весьма 
значительна� Малые и средние предприятия (далее МСП) способствуют 
развитию и поддержанию конкуренции, демонополизации рынка, удовлет-
ворению спроса; именно данные фирмы в своей деятельности особенно 
опираются на инновации, стараясь сделать свою деятельность диверси-
фицированной и конкурентоспособной на рынке� Согласно оценкам Рос-
стата из специального доклада Президенту Российской Федерации (далее 
РФ) процент МСП в ВВП Российской Федерации на 2020 год составляет 
19�8 %, что на 1 % меньше, чем в 2019 году1� На текущий момент в Рос-
сии существует проблема с развитием инфраструктуры малого и средне-
го предпринимательства, также развитию МСП мешает монополизация 
рынка, высокие налоги, сложная отчетность, зарегулированность рынка 
и особенности менталитета 

Пандемия Covid-19 сильно ударила по и так нестабильной сфере 
малого и среднего предпринимательства� С данной проблемой столкну-
лись не только предприятия в России, но и во всем мире� Согласно ста-

1 Специальный доклад «МСП/Постковид� Время системных решений» омбудсмена Президенту 
РФ (2021)/ [Электронный ресурс]/URL http://doklad�ombudsmanbiz�ru/2021/7�pdf/ (дата об-
ращения: 10�10�2021)�
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тистическим данным около 4,17 млн предприятий (более 60 % от общего 
числа фирм) так или иначе столкнулись с негативными последствиями 
коронавируса� Это связано и с тем, что на пике локдауна не работало 
более 55 % предприятий1� Основные проблемы, с которыми сталкива-
ются фирмы, связаны с невозможностью выплачивать в полном раз-
мере арендную плату и заработную плату работникам, трудностями с 
переводом работы на дистанционный формат, налаживанием доставки 
товаров� Также, по данным Банка России, в 2020 году на 10 % возросло 
количество предприятий, имеющих просроченные кредиты и задолжен-
ности по ним2� По итогам 2020 года малые предприятия, зарегистриро-
ванные как юридические лица, могли снизить оборот примерно на 2,8 
трлн рублей; многие из предприятий до сих пор не смогли восстановить 
спрос, а многим пришлось закрыться�3

По данным единого реестра субъектов МСП, на начало 2019 года, 
число субъектов малого и среднего предпринимательства варьировалось 
в районе 6 миллионов, по состоянию на 10 июня 2019 — 6 млн 200 тыс�, 
резкий спад произошел в августе 2019 года, когда число субъектов МСП 
снизилось до 5 млн 800 тыс�, то есть число предприятий уменьшилось поч-
ти на 400 тысяч� По состоянию на 10 октября 2021 года число субъектов 
малого и среднего предпринимательства составляет 5 млн 700 тыс� (чис-
ло включает в себя ИП), в этой сфере занято 14 млн 600 тыс� человек4� 

В связи с негативными последствиями для субъектов малого и средне-
го бизнеса были приняты государственные меры поддержки, связанные 
с налоговыми и страховыми послаблениями, отсрочкой отчетов и выплат 
по кредитам, дотациям на оплату труда и прочим�

14 апреля 2020 в первом чтении был принят законопроект, который 
предусматривает налоговые послабления в связи с закупкой медицин-
ских масок, перчаток и тестов на коронавирус5� Эти траты будут отнесе-
ны к расходам при исчислении налога на прибыль, то есть они не будут 
учитываться при определении налоговой базы по налогу на прибыль� Эта 
мера должна помочь снизить издержки налогоплательщиков, при этом не 

1 Специальный доклад «МСП/Постковид� Время системных решений» омбудсмена Президенту 
РФ (2021)/ [Электронный ресурс]/URL http://doklad�ombudsmanbiz�ru/2021/7�pdf/ (дата об-
ращения: 10�10�2021)�
2 Банк России «Анализ динамики долговой нагрузки населения России в 2–3 кварталах 2020 года 
на основе данных бюро кредитных историй» (2021)/ [Электронный ресурс] / URL: https://cbr�
ru/Collection/Collection/File/31945/review_03022021�pdf (дата обращения: 10�11�2021)�
3 «МСП: отложенные жертвы» Национальное рейтинговое агентство (21�01�2021) )/ [Электрон-
ный ресурс]/ URL: https://www�ra-national�ru/ru/node/63925/ (дата обращения: 10�11�2021)�
4 Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральной Налого-
вой Службы / [Электронный ресурс] / URL: https://ofd�nalog�ru/index�html (дата обращения 
20�10�2021)�
5 Обращение Президента РФ к гражданам (21�04�2020) / [Электронный ресурс] / URL: http://
duma�gov�ru/news/48341/ (дата обращения: 10�11�2021)�
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жертвуя необходимым — покупкой средств индивидуальной защиты, не-
обходимых для защиты от COVID 19�

Также согласно Федеральному закону № 172 от 08 июня 2020 года, 
индивидуальные предприниматели, предприятия малого и среднего биз-
неса, занятые в наиболее пострадавших отраслях освобождены от уплаты 
налогов (кроме НДС), а также страховых взносов за второй квартал 2020� 
Отрасли проверяются по общероссийскому классификатору видов эконо-
мической деятельности в кабинете налогоплательщика, к ним относятся 
транспортные предприятия, организации в сфере услуг, физкультуры и 
спорта, туризма, общественного питания и прочих� Также этот закон от-
носится к некоммерческим социально ориентированным организациям�

Также крупнейшие банки выдавали беспроцентные кредиты на вы-
плату зарплат в размере МРОТ (12 792 рубля)� Согласно данным, пре-
доставленным Сбербанком, кредиты выдавались на срок до 1 октября 
2021 года, однако уже в ноябре 2021 года были введены новые поддер-
живающие меры� Эта система разработана вместе с Правительством РФ 
и Центральным Банком и своей главной целью ставит сохранение рабочих 
мест в предприятиях�

Компании и ИП могут платить страховые взносы с зарплаты по пони-
женному тарифу 15 % с 1 апреля 2020 года1� Из них 10 % — отчисления на 
пенсионное страхование, а 5 % — на медицинское страхование, 0 % ме-
дицинские взносы� Льгота распространяется на заработные платы свыше 
МРОТ, то есть работодатели могут платить страховые взносы по понижен-
ному тарифу на ту часть зарплаты, которые превышает, а на часть меньше 
указанной суммы страховой взнос также составляет 30 %�

Результаты опроса, проведенного ФСО России, показали, что государ-
ственной помощью смогли воспользоваться 42 % МСП, а 45�3 % вовсе не 
смогли воспользоваться никакими мерами поддержки2�

С 1 ноября 2021 года вводится новая субсидия для пострадавшего 
от коронавируса бизнеса� Согласно Постановлению Правительства от 
28�10�2021 № 1849 предприятия, которые также входят в перечень по-
страдавших от коронавируса (зоопарки, музеи, химчистки, стоматологии 
и т�д�; данные проверяются по ОКВЭД) получат субсидии� Размер субсидии 
для юридических лиц равен количеству рабочих на июнь 2021 умножен-
ных на МРОТ (12 792 рубля), для индивидуальных предпринимателей, не 
имеющих работников, он равен МРОТ, если есть наемные работники, то 

1 Федеральный закон от 01�04�2020 г� № 102-ФЗ� О внесении изменений в части первую и 
вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации / [Электронный ресурс] / URL: http://www�kremlin�ru/acts/bank/45392 (дата 
обращения: 08�11�2021)�
2 Специальный доклад «МСП/Постковид� Время системных решений» омбудсмена Президенту 
РФ (2021)/ [Электронный ресурс]/URL http://doklad�ombudsmanbiz�ru/2021/7�pdf/ (дата об-
ращения: 10�10�2021)�
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субсидия выделяется в размере МРОТ, умноженного на количество работ-
ников в июне 2021 года� Данная субсидия выдается единоразово1�

Также предприниматели получили поддержку в виде приостановки про-
верки МСП, также было приостановлено возбуждение дел о банкротстве до 
конца 2020 года� 29 октября 2021 год Президент РФ предложил продлить 
мораторий на плановые проверки малого бизнеса до конца 2021 года, и 
на три месяца продлить отсрочку по налогам и страховым взносам для по-
страдавших в связи с пандемией отраслей2� Введен запрет на плановые 
проверки малого бизнеса на 2021 год, а также продлена на три месяца от-
срочка по налогам и страховым взносам для пострадавших на фоне Пан-
демии коронавируса отраслей� Также к новым субсидиям можно отнести 
дотации, выделенные в связи с расширенными нерабочими днями с 1 по 7 
ноября 2021 года� Важно отметить, что данная субсидия недоступна, если у 
предприятия есть крупные задолженности или оно признано банкротом� Так-
же процесс выдачи низкопроцентных кредитов (под 3 %) был возобновлен� 
Сумма рассчитывается как 12-кратный размер МРОТ на каждого наемного 
работника, но не более 300 млн руб� Если предприятия уже пользовались 
подобной услугой, срок выплаты кредита продлится с 6 до 12 месяцев3�

Подводя итог вышенаписанному, мы считаем обоснованным введение 
следующих мер господдержки:

 — льготное рефинансирование кредитов для пострадавших в период 
пандемии субъектов малого и среднего бизнеса;

 — введение моратория на повышение кадастровой стоимости по 
всем регионам;

 — продление компенсаций на закупку СИЗов, а также компенсация 
затрат на покупку ПЦР тестов, тестов на антитела;

 — в случае локдауна заработные платы должны быть компенсирова-
ны государством;

 — аморозка роста тарифом на коммунальные платежи�
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ESG в топливно-энергетическом комплексе
Аннотация: В статье рассматривается ESG в топливно-энергетическом комплексе, текущие 
позиции российских и западных компаний по ESG и актуальность, а также критерии ESG в 
топливно-энергетическом комплексе.
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Abstract: The article discusses ESG in the fuel and energy complex, the current positions of 
Russian and Western companies on ESG and relevance, as well as ESG criteria in the fuel and 
energy complex.

Keywords: Fuel and energy complex, ESG, Covid-19, relevance, criteria, fuel and energy com-
plex companies.

Экологическая (E) составляющая ESG (англ� Environmental, Social, and 
Corporate Governance) тренда актуальна в топливно-энергетическом ком-
плексе, в частности, в связи с борьбой с загрязнением атмосферы, охра-
ной окружающей среды, снижением выбросов углеводородов� 

Что такое ESG? Экологическое, социальное и корпоративное управ-
ление стало немаловажным стандартом финансовой отчетности за по-
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следнее десятилетие� Если говорить о топливно-энергетическом комплек-
се (далее ТЭК), важнейшим из компонентов становится экологическое 
состояние в секторе� Сейчас в странах, входящих в OCED1, наличие у ор-
ганизации стратегии, придерживающейся ESG — то есть «зеленой повест-
ки» — обязательный фактор� Большинство стран придерживается такой 
повестки добровольно, но в ряде стран развита нормативно-регулятор-
ная база� Крупные российские компании, поставляющие продукцию на 
экспорт, уже сейчас должны учитывать и развивать ESG стратегию� При 
этом многие из них считают, что это не только вынужденная, а наоборот, 
полезная с точки зрения инвестиционной стратегии мера�

В настоящее время нефтегазовая отрасль является активным цен-
тром внедрения ESG- решений� Например, распоряжение правитель-
ства Нидерландов для нефтяных компаний сократить выбросы на 45 %, 
или «Chevron» и «ExxonMobil», проявляющие активность акционеров в 
решении проблемы изменения климата, призыв главы Еврокомиссии 
Урсулы фон ден Ляйен ускорить экономические реформы, на что ЕС по-
тратит 1 трлн евро� Логично, что энергетические гиганты по всему миру 
адаптируют положения ESG и отчетность, чтобы повысить привлекатель-
ность для клиентов и поддержать доверие инвесторов� Так, 61 % акци-
онеров «Chevron» проголосовали за реализацию плана по сокращению 
выбросов углерода� 

Ключевым фактором в установлении стандартов ESG в нефтегазо-
вой отрасли является влияние продукта� Компания должна учитывать 
экологические и социальные аспекты своей продукции, такие как воз-
можность вторичной переработки или доступность для недостаточно 
обслуживаемых рынков� На сегодняшний день была предложена эффек-
тивная структура воздействия для нефтегазовой отрасли, учитывающая 
как проблемы Environmental (экологические), так и проблемы Social (со-
циальные)�

Пандемия Covid-19 дала толчок для энергоперехода, после чего идея 
окончательно засела в умах политических и корпоративных элит� Россий-
ская Федерация не стала исключением, если до пандемии энергетический 
переход воспринимался как некий отдаленный тренд с запада, то сейчас 
руководство нашей страны можно сделать вывод, что будет предпринята 
попытка долгосрочного принятия этого тренда�

Среди экспертов есть мнение, что для российских компаний низкие 
рейтинги ESG могут стать причиной для запрета финансирования и огра-
ничения доступа на зарубежные рынки в перспективе 2-3-х лет� Те компа-
нии, которые ничего не будут предпринимать, могут столкнуться с будущей 

1 The Organisation for Economic Co-operation and Development (в переводе с англ�) — органи-
зация экономического сотрудничества и развития�

158



неконкурентоспособностью� В российском ТЭК лидером по ESG рейтингу 
является «Роснефть»�1

Рассмотрим критерии ESG:
1. Взаимодействие с заинтересованными сторонами.
Дискуссия о корпоративной социальной ответственности (corporate 

social responsibility) возникла из утверждения Милтона Фридмана, что 
компания существует для максимизации прибыли акционеров2� Однако, 
развиваясь крупными компаниями, которые активно вносят свой вклад 
в общество, CSR охватывает интересы не только акционеров, но и всех 
заинтересованных сторон�

Заинтересованные стороны — это все взаимодействующие участники 
процесса: поставщики, сотрудники, акционеры и потребители� Заинтересо-
ванные стороны можно определить, как любую группу или отдельное лицо, 
которые могут повлиять или быть затронуты достижением цели организа-
ции� Поэтому взаимодействие с заинтересованными сторонами предпо-
лагает рассмотрение последствий деятельности компании для всех заинте-
ресованных сторон, будь то ценообразование, ущерб окружающей среде 
или другие действия� Взаимодействие с заинтересованными сторонами 
связано с экологическими и социальными компонентами принципов ESG�

ТЭК обладает огромным потенциалом для взаимодействия с заинте-
ресованными сторонами, особенно в вопросах ценообразования, воз-
действия на окружающую среду, местное население, здоровья сотрудни-
ков и т� д�

2. Выявление проблем материальной устойчивости.
Материальная устойчивость обсуждает спорные области, которые име-

ют отношение к профилю устойчивости компании� «Существенность» — это 
показатель того, насколько данный вопрос относится к рассматриваемой 
теме� Таким образом, «проблемы материальной устойчивости» в ТЭК отно-
сятся к значительным экологическим/социальным проблемам, возника-
ющим в результате деятельности� В зависимости от специфики компании 
могут отдавать приоритет отчетам об авариях, транспортным расходам 
или другим вопросам� 

3. Деятельность в области устойчивого развития.
Эти мероприятия включают проекты и решения, направленные на по-

вышение устойчивости процессов� В частности, в нефтегазовой отрасли 

1 Газета�ру [Электронный ресурс]: https://www�gazeta�ru/social/news/2021/05/17/n_15988982�
shtml (дата обращения: 15�11�2021)�
2 Милтон Фридман — американский экономист, обладатель премии по экономике памяти Аль-
фреда Нобеля 1976 года за исследования в области потребления, монетарной истории и тео-
рии, а также сложности стабилизационной политики�
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(The Oil and Gas Authority (OGA)) предлагается сосредоточиться на следу-
ющих пунктах: 

• стандарты охраны труда и техники безопасности;
• удержание газа, транспортировка и другие процессы (такие как 

вентиляция и сжигание);
• борьба с загрязнением воздуха/воды;
• управление отходами и их утилизация1

Такие мероприятия по развитию могут также способствовать улуч-
шению условий для заинтересованных сторон (например, сотрудников) и 
способствовать социальным привилегиям, а не самой компании�

4. Стандарты и рекомендации по отчетности.
На сегодняшний день с точки зрения ESG становятся популярными 

несколько стандартов и систем финансовой отчетности� Наиболее умест-
ными являются:

• глобальный индекс отчетности (GRI, Global Reporting Initiative);
• совет по стандартам бухгалтерского учета в области устойчивого 

развития (SASB, Sustainability Accounting Standards Board);
• отчет о выбросах углерода (CDP, Carbon Disclosure Project);
• Международный совет по интегрированной отчетности (IIRC, The 

International Integrated Reporting Council)�
Также американская комиссия по ценным бумагам и биржам (SEC) 

рассматривает вопрос о необходимости раскрытия финансовой инфор-
мации по вопросам ESG�2 для обеспечения прозрачности и открытости в 
процессе сравнения инвесторами� Этот документ будет основываться на 
сочетании вышеупомянутых показателей и стандартов при оценке дей-
ствий компании на данный момент�

5. Коммуникация.
Компании могут сообщить о своем статусе и действиях ESG, чтобы 

завоевать доверие клиентов или инвесторов и улучшить свою деловую 
репутацию�

Можно сделать вывод, что в нефтегазовой отрасли принципы ESG 
могут быть реализованы по-разному� Опираясь на то, что нефтегазовые 
компании способны предоставлять и адекватно оценивать информацию 
и принимать меры в отношении проблем ESG, можно сделать вывод, что 
ESG может быть включена в отчетность и деятельность компании�

1 Значение «E» в отчетности ESG� Управление по нефти и газу, 2021 год [Электронный ресурс]: 
https://www�ogauthority�co�uk/news-publications/news/2021/oga-esg-taskforce-recommends-
enhanced-disclosure-and-investor-reporting/ (дата обращения: 15�11�2021)�
2 Интерфакс-ЦРКИ [Электронный ресурс]� https://e-disclosure�ru/News/Print/9717?date= 
23�06�2021(дата обращения: 15�11�2021)�
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ТЭК является специфической отраслью, имеющей ряд реальных 
и потенциальных экологических проблем с возможным социальным 
ущербом� Это является ключевым аргументом в пользу повышения ос-
ведомленности об ESG как среди инвесторов, так и среди отраслевых 
компаний�

С другой стороны, определенные меры, принимаемые различными 
компаниями, могут быть более или менее эффективными� Переход рос-
сийских нефтегазовых компаний к ESG стратегии, как и во всех областях 
экономики, является важным шагом к сохранению конкурентоспособно-
сти сектора и дальнейшего роста� В долгосрочной перспективе это может 
принести положительные результаты, несмотря на трудности перехода� 
Также России предстоит создать нормативно-правовую базу для компа-
ний ТЭК в ESG� Финансовые учреждения уже сейчас внедряют в усло-
вия кредитных договорах положения, направленные на экологические 
и социальные цели� Клиенты, которые придерживаются экологической 
повестки и устойчивого развития, внедряют энергоэффективные техно-
логии, смогут получать финансирование, на более выгодных условиях�
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В мире, где не мало глобальных проблем, решение каждой из них 
должно идти от человека, от его хозяйственной деятельности� Общее по-
нимание проблемы и желание предотвратить её распространение застав-
ляет организации менять их стратегии и вносить вклад в предотвращение 
глобальных проблем�

Вследствие чего появился ESG-стандарт� ESG представляет собой на-
бор метрик, показателей и стандартов деятельности компании, который 
отражается в трёх группах факторов, касающихся окружающей среды, со-
циального развития и управления компанией� ESG-трансформация пред-
ставляет собой основой устойчивого развития, эффективности и успеш-
ного будущего компании�

В России ESG-трансформация началась довольно недавно� А всего 
лишь месяц назад прошёл первый российский Конгресс «ESG-(P)Эволю-
ция», где краеугольным камнем обсуждений стал компоненте G, так как 
«ESG — это транспарентность, качество корпоративного управления ком-
пании, с точки зрения правления, совета директоров, его формирования, 
написание внутренних документов, взаимодействие внутри компании� 
Это, по сути, те обстоятельства, на которые обращают внимания и инве-
сторы, и кредиторы, и которые обеспечивают устойчивость компании в 
разных экономических циклах�»1

1 Лукашук К. ESG-тренды: вызовы, возможности, влияние на мировую экономику (https://
trends�rbc�ru/trends/green/615457399a79470cd9478404?page=tag&nick=esg-congress&-
from=infinityscroll)
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Сейчас вопрос факторов ESG выходит на уровень совета директоров 
в российских крупных компаниях, которые организовывают соответству-
ющие комитеты по устойчивому развитию� Отсюда можно сделать вы-
вод, что группа факторов G является определённым базисом для ESG-
трансформации� Он является не просто элементом данного тренда, а его 
драйвером�

Что же включает в себя группа факторов G — корпоративное управ-
ление (governance)?

Данная группа охватывает некоторые метрики управления, к которым 
относятся:

 — объём полномочий исполнительного руководства;
 — политика оплаты труда руководителей;
 — политика внешнего и внутреннего аудита;
 — независимость совета директоров;
 — права акционеров;
 — гендерное, этническое разнообразие в составе исполнительного 

руководства, совета директоров и комитетов совета директоров;
 — политика, кодексы и практики деятельности компании в области 

деловой этики и противодействия коррупции;
 — практика раскрытия информации, прозрачности компании;
 — способы включения экологических и социальных факторов компа-

нией или организацией в свою политику и процедуры� 
Особое внимание необходимо уделить Кодексу корпоративного управ-

ления и иным документам, рекомендованным Банком России, ведь имен-
но в них отражаются подробные рекомендации, отвечающие целям кор-
поративного управления, и показатели, используемые в секторе G�

Если говорить об актуальности рассмотрении G-компонента и его 
месте в стандарте ESG, то в мировой практике, то исходя из отчёта EBA 
(Европейское Банковское Управление) большинство банков, опрошенных 
BlackRock FMA, упомянули, что они усовершенствовали свою систему 
управления, чтобы определить ответственность за риски ESG на уровне 
высшего руководства и совета директоров� Наиболее распространенной 
формой интеграции является обсуждение рисков ESG в рамках суще-
ствующих комитетов на уровне правления (50 %) и исполнительной вла-
сти (38 %)� В глобальном масштабе участие органа управления улучши-
лось за последние годы, однако в некоторых случаях орган управления 
по-прежнему не несет штрафов и судебных издержек и не влияет на его 
способность вести бизнес в долгосрочной перспективе� Это может повли-
ять на баланс учреждения из-за влияния на прибыльность контрагента и, 
в свою очередь, увеличить кредитный риск�

В России практика применения ESG соответствует больше всего круп-
ным компаниями, относящимся к сфере металлургии, топливной энерге-
тики, банковской сфере� Рассмотрим на примерах, как российские орга-
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низации внедряют в свою структуру факторы корпоративного управления, 
как элементов ESG�

АО «Тинькофф Банк» является одним из самых инновационных кре-
дитно-финансовых организаций в РФ, он входит в Топ-100 компаний по 
ESG� Как прогрессивная организация Тинькофф не может избегать ESG-
революцию� «По словам вице-президента Тинькофф Нери Толлардо, в бли-
жайшем будущем мировые фонды перестанут инвестировать в компании, 
которые игнорируют принципы устойчивого развития�»1�

Итак, правление Тинькофф гарантирует составление прозрачной и 
чёткой отчётности, проведение корректного контроля и другие принципы 
корпоративного управления, отвечающие требованиям ESG� Для исполне-
ния такого рода принципов при совете директоров Банка функционируют 
четыре комитеты�

1� Комитет по аудиту� Организовывает контроль за достоверностью 
финансовой отчетности организации, соблюдением правовых и норма-
тивных требований, независимостью и квалификацией независимого 
аудитора�

2� Комитет по вознаграждениям определяет и разрабатывает поли-
тику вознаграждения исполнительных директоров

3� Комитет по рискам и возникающим рискам (Устойчивость)� Дан-
ный комитет помогает правлению в разработке структуры Группы и ее 
целей по вопросам ESG�

4� Комитет по стратегиям определяет систему оценки стратегических 
планов развития, основных финансовых и инвестиционных предложений�

Банк заявляет, что внедрение ESG представляются в одном документе 
в виде ключевых методов ведения бизнеса, политики и инициатив, кото-
рые обеспечивают долгосрочную устойчивость бизнеса TCS Group� 

Металлургическая компания «Северсталь» также применяет принци-
пы устойчивого развития� Годовой отчет и Отчёт об устойчивом развитии 
данной компании отражают в себе все факторы ESG� Последний из кото-
рых за 2019 год был трижды признан лучшим среди российского бизнеса� 
Для повышения прозрачности компания начала включать показатели ESG 
в производственные результаты за полгода� Начиная с первого квартала 
2021 года, LTIFR публикуется ежеквартально�

Что ещё подтверждает тот факт, что «Северсталь» имеет сильное корпо-
ративное управление? Все держатели акций «Северстали» имеют равные 
права голоса и распределения� 50 % членов Совета директоров являются 
независимыми�

Функционирование корпоративного управления происходит на основе 
кодексов корпоративного управления России и Великобритании� При Со-

1 ESG-принципы: что это такое и зачем компаниям их соблюдать (https://trends�rbc�ru/trends/
green/614b224f9a7947699655a435)
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вете директоров существуют Комитет по аудиту, Комитет по кадрам и воз-
награждениям, Комитет по охране труда, здоровья и окружающей среды�

Каждый год проводится самооценка деятельности, каждые 3 года про-
водятся внешняя оценка�

Показатель EBITDA увеличился на 41,7 %, чистая прибыль выросла на 
58,0 %� Долговая нагрузка компании остается одной из самых низких сре-
ди мировых сталелитейных компаний� Что говорит о прозрачной и пред-
сказуемой дивидендной политике�

Также данная компания в июле 2020 года получила сертификат, под-
тверждающий соответствие требованиям международного стандарта ISO 
37001-2016 «Система менеджмента борьбы со взяточничеством»� Сер-
тификация была проведена независимой аудиторской компанией DQS 
Holding GmbH�

Данной компании присвоили высокие рейтинги в области корпоратив-
ного управления� «Северсталь» была награждена знаком ISS QualityScore�

Да, в российской практике ещё есть недоработки, но есть успешные 
примеры компаний, которые доказывают, что для российских организаций 
нужно время для принятия и грамотного применения данного стандарта�

По вышеперечисленным фактам можно понять, что ESG это стандарт 
настоящего, без которого уже нельзя представить и наше будущее� Гра-
мотное корпоративное управление, эффективная корпоративная культу-
ра смогут обеспечить надежное, законное, инновационное и устойчивое 
функционирование организаций� Компонент G усиливает функционирова-
ние компонентов E и S, что говорит о его преимущественном положении 
в стандарте ESG�
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Currently, there is a new trend aimed at increasing scientific attention 
to the phenomenon of public diplomacy and increasing interest in its appli-
cation in practice� This trend is explained both by the development of new 
communication technologies and the desire of various states to improve 
their position in the international arena, to search for new formats of com-
munication with other countries, as well as to increase the effectiveness of 
their foreign policy� It is also worth noting that the term «public diplomacy» 
also refers to the activities of states in the field of information, culture, ed-
ucation, sports, and so on�

Spain plays an important geopolitical role and occupies the position of 
a «gateway to Europe» and a «bridge between continents», so it pays special 
attention to its positioning on the world stage� The main principles of public 
diplomacy in Spain are:

• goal-setting;
• engagement;
• interaction;
• competitiveness�
As for public diplomacy in Spain, it is quite effective and has a number of 

features� For example, the Spanish model of public diplomacy combines the 
features of the French and British ones� As in the French model, the Spanish 
one focuses on the implementation of cultural programs around the world 
and on the linguistic component (Spanish is the

2nd most common language)� As for the British model, it, like the Spanish 
one, is aimed at developing the country’s national brand and increasing its 
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recognition and weight� Britain pays a lot of attention to innovation, culture 
and the participation of non-governmental organizations in public diplomacy, 
which makes this model close to the Spanish one�

Another important feature of the public diplomacy of Spain is the fact 
that Spain often uses the so-called «soft power» as a tool to implement its 
politics� As part of the build-up of Spain’s soft power, government often 
turns to the development and strengthening of the national brand� The na-
tional brand consists of political, economic and cultural factors� Spain’s 
successful policy regarding development of this brand can provide Spain 
with a more favorable position in the international arena and maintain the 
image the country needs�

Of course, Spain is trying to make its branding as successful as possible� 
That’s why it focuses on its strengths: people, land, language, culture, food, 
fashion, clothing and others� It is not surprising that almost all elements re-
late to the cultural factor, since it is highly developed in the country� In order 
to turn the brand into a real source of soft power, it is necessary to solve a 
number of key issues� First of all, the competitiveness of any cultural industry 
in Spain should be accompanied by support in the media, which create the 
necessary platform to demonstrate national branding and attract the atten-
tion of a potential audience to it� In this vein, Spain has a significant cultural 
advantage, as it has a long history of forming its cultural values, perceived 
around the world�

As an example of the development of the national branding of Spain, we 
would like to cite the project «Marca España»� It is a state project that focus-
es on improving the image of Spain abroad in the economic, social, cultural, 
scientific and technological spheres� The concept of the program is based on 
three main principles:

• the image of each country is in constant change;
• you can influence the formation of this image;
• the task of the state power is to pursue a policy that will have a bene-

ficial effect on the image of this country
It is also worth mentioning that in 2018, «Marca España» was changed to 

«España Global»� The new strategy aims to prove to the whole world that Spain 
is not only about gastronomy, tourism and sunny weather, but also about de-
velopment and innovation�

Summing up this article, we would like to say that the most important 
role in the public diplomacy of Spain is played by culture as well as nation-
al branding as a component of its soft power� Spain’s public diplomacy is a 
clear example of a trend that has already been observed in other countries, 
according to which the buildup of a country’s «soft power» in the international 
arena is necessary to achieve its foreign policy goals� In this context, national 
branding can be used to spread the national heritage and national history to 
improve the image of Spain abroad�
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Green energy as a «bargaining chip» in the global 
political confrontation

Abstract: The article examines the environmental policy of states, which is aimed not at solving 
these problems, but at obtaining political and economic benefits. Of course, the actual importance 
of climate change, pollution, the environment and other environmental problems is recognized, 
but the desire to use environmental problems in the national interests of States is emphasized.

Keywords: green energy, ecological problems, geopolitics.

Аннотация: В статье рассматривается экологическая политика государств, которая направ-
лена не на решение этих проблем, а на получение политических и экономических выгод. 
Конечно, признается фактическая важность изменения климата, загрязнения окружающей 
среды и других экологических проблем, но подчеркивается стремление использовать эко-
логические проблемы в национальных интересах государств.

Ключевые слова: зеленая энергетика, экологические проблемы, геополитика.

Today it is becoming increasingly obvious that the current state of the 
global environment requires the world community to take decisive measures 
based on a multilateral approach and various financial, political, social and 
other instruments� The deterioration of the environmental situation due to 
the destructive actions of the world population and the continued inaction of 
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States has led to the fact that the environmental situation today is one of the 
most acute and urgent problems that the world community is facing today� The 
depth of the problems is now being realized even by those States and political 
leaders who preferred to ignore these problems or consider them politicized� 

As a result of scientific and technological progress, excessive depletion of 
natural resources, air and ocean pollution, massive urban growth, destruction 
of flora and fauna and many other negative factors, such a dangerous and 
unpredictable situation has changed significantly and can negatively affect 
both the lives of current and future generations, as well as the biological di-
versity and sustainability of the world�

Of course, today it cannot be argued that States are inactive in the face 
of environmental problems� State environmental programs and strategies are 
approved, various initiatives to combat problems are funded, expert groups 
and government committees are formed, international organizations are cre-
ated and international agreements and conventions are signed� Active work 
is carried out within the framework of the UN, the World Wildlife Fund, Green-
peace and many others [2]�

It should be noted that serious concern about the state of the human 
environment and the prospects for the development of civilization in the con-
text of the continued growth of the world’s population at the global level was 
expressed at the UN Conference in Stockholm in 1972� Then, to solve these 
problems, a special structure was created — the United Nations Environment 
Programme (UNEP), which, together with other structures, has done a lot of 
work over these two decades�

Among the key international documents, we can single out the Kyoto 
Protocol to the UN Framework Convention on Climate Change, which was 
adopted on December 11, 1997� Due to the complex ratification process, it 
entered into force on February 16, 2005 and currently covers 192 Parties� 
The Kyoto Protocol obligated industrialized countries to limit and reduce 
greenhouse gas emissions in accordance with agreed national commit-
ments� Another important document was the declaration signed in 1992 
in Rio de Janeiro, which proclaimed the obligations of States on the basic 
principles of achieving sustainable development and a secure future by our 
civilization� These documents then formed the basis of the Paris Climate 
Agreement, signed in 2015� It should replace the Kyoto Protocol limiting 
greenhouse gas emissions, which ends in 2020�

However, today more and more politicians are using the climate and en-
vironmental agenda for populist purposes and to increase their ratings� Sub-
sequently, their practical actions do not contribute to solving environmental 
problems, but are a demonstration and a trick� It is extremely unprofitable for 
States and multinational companies to move away from traditional produc-
tion methods, for which they need natural resources and which are a source 
of significant pollution [3]� 
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The very fact of the existence of environmental relations in the modern 
political process and, as a consequence, the implementation of environmen-
tal policy by the United States and a number of European states indicates 
the effectiveness of a large-scale alarmist movement that developed in the 
1950s and 60s, thanks to which socio-political local communities were 
formed [2]� From the very beginning such a formation supposed to be a real 
and independent political force that was capable of promoting its political 
and social requests and cooperating with states and social groups in such 
spheres that represent mutual benefits� 

It seems obvious that the government and the society seek different inter-
ests concerning the natural sustainability and that is why there is a significant 
need to transform it and make it more mutually beneficial [3]� In this sense 
states have to sacrifice their national interests and economic goals in order 
to correspond to ecological problems more rationally�

It follows from this that the strengthening of existing global problems, 
including environmental ones, implies the strengthening of effective mecha-
nisms of international cooperation in key areas, as well as the development 
of existing and the emergence of new elements and mechanisms of interac-
tion� In fact, modern international law has established the international legal 
obligation of cooperation of States, regardless of their political, economic 
and social systems, in the name of a common the welfare of peoples, in the 
interests of all mankind [2]�

The global shift from fossil fuels to renewable energy sources will also 
lead to a geopolitical shift� This process will be determined by evolution, not 
revolution, and the «dirty» geopolitics of oil will be challenged, but not stopped 
completely�

Fundamental changes are taking place in the global energy system — 
changes that will affect almost all countries and will have large-scale geopo-
litical consequences� Fossil fuels have shaped the geopolitical map of the last 
two centuries� Petro-states — countries whose economies largely depend on 
the production and export of oil or natural gas — gain political power due to 
the ability to block energy exports, and export revenues can bribe or suppress 
dissent both at home and abroad [4]�

In addition, today there is a clear trend of growing nationalist and popu-
list sentiments, which leads to the fact that in many countries such leaders 
who oppose environmental initiatives come to power� For example, during 
his presidential term, Donald Trump announced the US withdrawal from the 
climate agreement, which confirmed the fragility of existing mechanisms for 
solving environmental problems� 

It is important that the solution of environmental problems occurs not only 
at the level of States and international organizations, but also enjoys broad 
support of the world’s population� However, now, especially in developed 
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countries, we observe an extremely high level of consumerism, when tons of 
goods and resources are spent irrationally [4]� 

Humanity has been inactive for too long, which has led us to an extreme-
ly difficult and serious environmental situation� The preservation of natural 
diversity and the happy life of future generations depend on each of us, and 
therefore each person needs to do something, as well as influence govern-
ments to convince them of the expediency of a green policy�
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